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Vorwort

Sehr geehrte
Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

ich freue mich, lhnen den Zwischen-
bericht zur Umweltpolitik des Landes
Hessen fiir die Jahre 2009 — 2011
vorstellen zu kdénnen. Wir haben
Daten, Fakten und Entwicklungen
zu den umweltpolitischen Aspekten
fur den Zeitraum 2009 bis 2011
zusammengestellt geben
einen Ausblick auf den Zeitraum

und

bis zum Ende der Legislaturperiode.
Behandelt werden zum einen die
Schwerpunktthemen ,Nachhaltig-
keit”, ,,Energie und Klimaschutz”,
.Land-
AuBerdem werden

.Verbraucherschutz” und
wirtschaft”.
verschiedene Themenfelder des
Umweltschutzes vorgestellt, die
zur Steigerung der Lebensqualitat
in Hessen beitragen - wie etwa
Forstwirtschaft, Larmschutz und

Luftreinhaltung.

Der &sterreichische Okonom Helmut
Sihler sagte, Umweltschutz sei eine
Chance und keine Last. Diesem
Motto hat sich das Hessische Minis-
terium fir Umwelt, Energie, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz
angenommen. Umweltpolitische
Herausforderungen missen aktiv
angegangen werden. Mein Mini-
sterium trégt eine besondere Ver-
antwortung, die Umwelt in ihrer
unglaublichen Vielfalt fir den Men-
schen zu erhalten. Um die Lebens-
qualitat
Niveau zu halten, werden vielfal-

in Hessen auf hohem

tige Anstrengungen auf allen poli-
tischen Ebenen unternommen; bei-
spielsweise die Neuausrichtung
der Energiepolitik, der konsequente
Ausbau und

des Hochwasser-
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Gewasserschutzes ebenso wie die
Altlastensanierung. Wir leben in
einer Zeit, in der die Umweltpolitik
untrennbar mit dem Konzept der
Nachhaltigkeit verbunden ist. Der
Begriff der Nachhaltigkeit ist dabei
Klammer fir alle umweltpolitischen
Themen meines Ministeriums.

In der ersten Halfte der Legislatur-
periode wurden in der hessischen
Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik
viele Erfolge verbucht und richtung-
weisende Entscheidungen getroffen.
Dennoch liegen noch viele Heraus-
forderungen vor uns, die es in der
zweiten Halfte der Legislaturperi-
ode engagiert und motiviert anzu-
gehen gilt.

Ich danke allen, die zu diesen Erfol-
gen beigetragen haben und uns
auch weiterhin auf dem Weg in
eine lebenswerte Zukunft fir unsere
und fur kinftige Generationen

unterstltzen werden.

Wiesbaden, im Mai 2012

i Pt
Lucia Puttrich
Staatsministerin fur Umwelt,
Energie, Landwirtschaft

und Verbraucherschutz
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Nachhaltigkeit ist das Ziel hes-
sischer Politik und damit auch zen-
trales Element des vorliegenden
Umweltzwischenberichts der Hes-
sischen  Landesregierung.  Die
~Nachhaltigkeitsstrategie Hessen”
kann seit ihrem Start im Frihjahr
2008 auf eine Vielzahl von Erfolgen
blicken: Konkrete Projekte wurden
gestartet und in den zustandigen
Fachressorts verstetigt, die Einbin-
dung von Kindern und Jugend-
lichen erfolgte in Jugendkon-
gressen sowie Uber den Jugend-
beirat und die Bevélkerung wurde
in zahlreichen &ffentlichen Veran-
Allein
beim , 1. Hessischen Tag der Nach-
haltigkeit” haben mehr als 300

Aktionen im ganzen Land gezeigt,

staltungen eingebunden.

wie sich die hessischen Biirgerinnen
und Birger fur Themen rund um
Mensch, Natur und Wirtschaft ein-
setzen. Auf der 4. Nachhaltigkeits-
konferenz wurde eine inhaltliche
Neuausrichtung der Nachhaltig-
Der
inhaltliche Schwerpunkt liegt kinf-

keitsstrategie beschlossen.

tig auf dem Thema Energie. Im
Vordergrund der neuen Akzentuie-
rung steht der Anspruch, dass
Nachhaltigkeit direkt bei den Men-
schen vor Ort erfahrbar ist. Dazu
gehort eine stérkere Fokussierung
»Nachhaltige
Kommune”, ,Nachhaltige Unterneh-

auf die Themen:

men”, ,Nachhaltige Vereine” und
«Nachhaltige Verwaltung”.

der

Hessischen Landesregierung lag

Eine  Schwerpunktaufgabe
im Berichtszeitraum und liegt auch
in der Zukunft im Bereich Energie
und Klimaschutz. Eine nachhaltige
Energiepolitik muss die dauerhafte
Verflgbarkeit

von Energie zu
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bezahlbaren Preisen sicherstellen.
Sowohl die Verknappung der der-
zeit Uberwiegend zur Energieer-
fossilen

zeugung eingesetzten

Energietrdger und deren Rolle
beim Klimawandel als auch die
Risiken der Atomkraft bedingen
einen zwingenden Wechsel hin zu
dauerhaft verfligbaren bzw. erneu-
erbaren Energiequellen. Gleichzeitig
sind die 6kologischen, sozialen und
d6konomischen Folgen des bereits
stattfindenden
berlicksichtigen und entsprechende

Klimawandels zu

AnpassungsmafBnahmen einzuleiten.
Die Ereignisse von Fukushima und
der der
beschlossene Ausstieg aus der

von Bundesregierung
friedlichen Nutzung der Atomener-
gie haben ein Umdenken in der
Energiepolitik erforderlich gemacht.
Der Hessische Energiegipfel hat sich
der Aufgabe gestellt, um gemein-
sam mit Vertretern der Politik, Unter-
nehmen und Verbanden ein zukunfts-
fahiges Energiekonzept fur Hessen
zu entwickeln. Die Ergebnisse, die
am 10. November 2011 der Offent-
lichkeit vorgestellt wurden, gilt es
in Zukunft umzusetzen. Ziel ist es,
den Energiebedarf Hessen bis 2050
aus erneuerbaren Energien, sprich
aus Biomasse, Wind, Sonne, Wasser
und Geothermie, zu ersetzen.

Auch der Verbraucherschutz nimmt
in Hessen einen hohen Stellenwert
ein. Dem Verbraucherschutz obliegt
unter dem Gesichtspunkt der Nach-
haltigkeit vor allem der Schutz des
Menschen vor Krankheiten tber den
Schutz vor Tierseuchen, die Informa-
tion der Verbraucher ber gesunde
Erndhrung und die Bewusstseinsbil-
dung fir nachhaltigen Konsum.
Grundlage fir eine fundierte Kauf-

entscheidung ist, dass den Birge-
rinnen und Blirgern qualifizierte und
umfassende Informationen Uber
Produkte und Dienstleistungen zur
Verfigung stehen — hierfur trégt der
Verbraucherschutz des Landes Hes-
sen Sorge. In sein Aufgabengebiet
fallen auBerdem die Themen
Lebensmittelsicherheit und Aufkla-
rung. Die Bedeutung eines wirk-
samen Verbraucherschutzes zeigte
sich im Frilhsommer 2011 am Bei-
spiel der EHEC-Epidemie, die auch
vor Hessen nicht Halt machte. Die
Lebensmittelliberwachung in Form
der , Task Force Lebensmittelsicher-
heit” begann sofort nach Bekannt-
werden erster Krankheitsfalle damit,
bei Betroffenen Informationen und
Proben zu sammeln. Die gewon-
nenen Erkenntnisse wurden an die
Verbraucher weitergegeben — eine
héhere Infektionsrate konnte so ver-
hindert werden. Ein weiteres Bei-
Themenfeld
Verbraucherschutz ist der seit
1. Juli 2011 eingerichtete ,Online-
Schlichter”. Dieser bietet Birger-

spiel aus dem

innen und Birgern, die Probleme
bei der Abwicklung von Online-
Transaktionen haben, die Mdglich-
keit, eine kostenlose Schlichtungs-
stelle anzurufen, anstatt den Weg

zum Gericht einzuschlagen. Der
nachhaltigen  Entwicklung  der
Gesellschaft leistet das Projekt

~Werkstatt Ernahrung” Vorschub.
Dabei handelt es sich um ein erleb-
nis- und handlungsorientiertes Bau-
steinkonzept, das Kindern der 5. und
6. Klasse die gesundheitlichen, sozi-
alen, okologischen und &kono-
mischen Dimensionen von Essen
und Trinken vor Augen fihrt und
Anregungen zum Nachdenken und

Handeln gibt.



Die groBe Bedeutung der Land-
und Forstwirtschaft in Hessen zeigt
sich an deren Kernfunktionen: die
moglichst flachendeckende Pro-
duktion von Nahrungs- und Bio-
rohstoffen sowie die Pflege der
Kulturlandschaft. Dies alles sichert
unsere natirlichen Lebensgrundla-
gen, leistet einen hohen Beitrag
zur umweltvertréglichen Energie-
versorgung sowie zur Erhéhung
der Lebensqualitdt und Attraktivi-
tat landlicher Raume. Steigende
Anspriiche an den Ressourcen-
schutz stellen hohe Anforderungen
an Produktionstechnik und Betriebs-
fuhrung. Ziel der hessischen Agrar-
politik ist es, eine nachhaltige und
moglichst flachendeckende Land-
wirtschaft zu erhalten. Beispielhaft
ist die nachhaltige Entwicklung der
Landwirtschaft: In Hessen werden
lber zehn Prozent der gesamten
landwirtschaftlichen Nutzflache dko-
logisch bewirtschaftet. Mit diesem
Wert nimmt Hessen eine Spitzen-
stellung unter den Bundeslandern
ein. Ein weiteres Beispiel stellt das
.Bio-Siegel —HESSEN" dar: Es basiert
auf der EG-Oko-Verordnung, geht
aber im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung dariber hinaus. Fir
das ,Bio-Siegel — HESSEN" wer-
den ausschlieBlich Produkte aus
der Region zugelassen, was die
Qualitét noch zusétzlich unterstrei-
cht. Denn die Tatsache, dass alle
Produkte aus der Region stammen,
garantiert kurze Transportwege
zwischen Erzeuger, Verarbeiter und
Verbraucher. AuBerdem werden
damit regionale Wirtschaftskreis-
|dufe gestarkt.

Der Natur- und Artenschutz, aber
auch die Luftreinhaltung und der

Larmschutz sind Bereiche, die in
der Offentlichkeit ganz besonders
mit dem Thema Nachhaltigkeit in
Verbindung gebracht werden. Dabei
bestehen zwischen den einzelnen
Bereichen Wechselwirkungen. So
hat saubere Luft positive Auswir-
kungen auf die 6kologische Dimen-
sion der Nachhaltigkeit. Beim Larm-
schutz und der Luftreinhaltung
steht der Schutz der Gesundheit
des Menschen im Vordergrund.

Der Hochwasser- und Gewasser-
schutz ist seit vielen Jahren ein
wichtiges Tatigkeitsfeld der Politik,
das sich auch im Berichtszeitraum
fortgesetzt hat. Dabei lagen die
Schwerpunkte der Projekte auf der
qualitativen und  quantitativen
Sicherung des Trinkwassers als
wichtigstem Nahrungsmittel des
Menschen, dem Schutz des Men-
schen vor Hochwasser und dessen
Folgen sowie dem Schutz bzw. die
Wiederherstellung von Gewéssern
als Naturraum, um die biologische
Artenvielfalt zu erhalten bzw. zu

verbessern.

Sichtbar wird eine nachhaltige Poli-
tik insbesondere im Bereich des
Bodenschutzes und der Altlasten-
sanierung. Die Schaffung von Sied-
lungsflachen auf sanierten Flachen
belegt, wie die Lasten der Vergan-
genheit in zukunftsfahige Projekte
umgewandelt werden kénnen.






2 Schwerpunktthema
Nachhaltigkeit



Der Begriff der Nachhaltigkeit wurde
in der Forstwirtschaft gepragt und
bezog sich zunadchst nur darauf,
dass nicht mehr Bdume eingeschla-
gen werden durfen als wieder
nachwachsen kénnen. Heute umfasst
Nachhaltigkeit ein deutlich breiteres
Spektrum und wird als interdiszipli-
nare Aufgabe verstanden. Vielen
Definitionen gemeinist die Betrach-
tung von drei Dimensionen — Oko-
logie, Okonomie, Soziales:

e Die 6kologische Dimension umfasst
den Erhalt von Natur und Umwelt
(z. B. Artenvielfalt, Klimaschutz)
fur nachfolgende Generationen.

® Die soziale Dimension hat die
Entwicklung einer zukunftsfahigen,
lebenswerten Gesellschaft zum
Ziel (z. B. Partizipation aller Mit-
glieder an der Gesellschaft).

¢ Die
betrifft die Ausgestaltung des

dkonomische Dimension
Wirtschaftssystems, sodass es als
dauerhaft tragfédhige Grundlage
fur Erwerb und Wohlstand dienen
kann (z. B. Schutz vor Ausbeutung
wirtschaftlicher Ressourcen).

In der klassischen Sichtweise wer-
den diese Dimensionen als gleich-
berechtigt angesehen, wobei ein
drei
Dimensionen anzustreben ist. In

Ausgleich  zwischen den
der wissenschaftlichen Diskussion
sieht sich diese Sichtweise jedoch
zunehmender Kritik ausgesetzt, da
die 06kologische Dimension die
Grundvoraussetzung fir soziale
und OSkonomische Stabilitdt sei.
Vertreter dieser Sichtweise betrach-

ten das okologische System somit

als das alles umfassende System.
Das soziale System der Menschen
wird als ein Subsystem betrachtet,
welches in das 6kologische System
eingebettet ist. Das Wirtschafts-
system wiederum bildet ein Subsys-
tem im Subsystem, da es einen
Teil des sozialen Systems darstellt.
In dieser Betrachtungsweise wiirden
die Belange des dkologischen Sys-
tems starker gewichtet als die des
sozialen Systems, wahrend die
Belange des sozialen Systems starker
gewichtet wiirden, als die Belange
des wirtschaftlichen Systems."

Letzterer Betrachtungsweise fol-
gend, erschlieBt sich auch, warum
die Geschaftsstelle der

Nachhaltigkeitsstrategie des Lan-
im Ministerium fur
Landwirtschaft
und Verbraucherschutz angesie-
delt ist. Das Land Hessen hat die
groBe Bedeutung der ganzheit-

des Hessen

Umwelt, Energie,

lichen Betrachtungsweise und
darauf aufbauend einer nachhal-
tigen Entwicklung der Gesellschaft
erkannt und in das Regierungshan-

deln integriert.

Diese Erkenntnis resultierte in der
strategischen Ausrichtung der Nach-
haltigkeitsstrategie Hessen in Form
von langfristig gliltigen Zielen. Hie-
raus erwéchst die Starke des hes-
sischen Ansatzes, welcher somit als
Orientierungsrahmen fir die Durch-
fihrung konkreter Projekte und die
Festlegung von Handlungsweisen
dient. Die breite Konsultation von
Birgern und gesellschaftlichen
Organisationen in der Startphase

dient heute als Fundament fiir eine
Durchdringung der Gesellschaft
von innen heraus, was der Veranke-
rung eines nachhaltigen Denkens
groBen Vorschub leistet. Die Ein-
bindung aller Hessischen Ministerien
ermoglicht es, viele wichtige Stell-
schrauben auf dem Weg hin zu
einer nachhaltigen Entwicklung der
Gesellschaft betatigen zu kénnen.

2.1 Nachhaltig-
keitsstrategie
Hessen: Ein neuer
Politikstil fiir die
gesellschaftlichen
Herausforderungen
unserer Zeit

Die drangenden Herausforderungen
unserer Zeit, wie beispielsweise der
Klimawandel oder der demogra-
fische Wandel, stellen hohe Anfor-
derungen an die politisch Verant-
wortlichen. Unser Ziel ist eine nach-
haltige Entwicklung unseres Landes,
die alle gesellschaftlichen Bereiche
gleichermaBBen beriihrt. Im Fokus
stehen neben einer integrativen
Betrachtungsweise aller Dimensi-
onen der Nachhaltigkeit vor allem
konkrete Lésungen mit langfristiger
Perspektive.

Dialog auf Augenhéhe und Koope-
ration sind dabei Schlisselfaktoren:
Sie ermoglichen den Ausgleich

" Vgl. u. a. Sachverstédndigenrat fir Umweltfragen: Umweltgutachten 2002. Fir eine neue Vorreiterrolle, Stuttgart, Metzler-Poeschel, 2002

(BR-DRS 14/8792).
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unterschiedlicher Interessen im
Sinne des gemeinsamen, Uberge-
ordneten Ziels der Generationen-
gerechtigkeit. Das Politikfeld Nach-
haltigkeit
Chance, einen neuen Politikstil zu
Die Nachhaltigkeits-

strategie des Landes Hessen steht

eroffnet somit die

etablieren.

fur diesen neuen, dialogorien-
tierten Ansatz und bindet aktiv
Akteure aus Wirtschaft, Verwaltung
und Gesellschaft ein. Die Nachhal-
tigkeitsstrategie bietet Raum fir
einen gemeinsamen gesellschaft-
lichen Prozess, bei dem das kon-
krete Handeln fir nachhaltige Ent-
wicklung zentral ist. Diese Form
der Zusammenarbeit schafft Trans-
parenz, sichert Engagement, ver-
bessert die Ergebnisse und schafft
Akzeptanz fir gemeinsam gefun-
dene Losungen.

&

L
. *
.

4. Nachhaltigkeitskonferenz in Oberursel (Quelle: Hermann Heibel)

1

Die Nachhaltigkeitsstrategie
Hessen - eine Strategie des
ganzen Landes

Nachhaltigkeit |asst sich nicht von
oben verordnen. Die Nachhaltigkeits-
strategie Hessen baut aus diesem
Grund seit ihrem Start im Jahr 2008
auf aktive Beteiligung und Engage-
ment im ganzen Land — in der Wirt-
schaft, in der Gesellschaft, in der
Verwaltung und in der Politik ebenso
wie bei jeder einzelnen Birgerin
und jedem einzelnen Birger.

Die Nachhaltigkeitsaktivitdten als
partizipative Prozesse binden die
gesellschaftlichen Akteure gezielt
in Entscheidungsstrukturen und
Arbeitsablaufe ein. Die Gremien
der Nachhaltigkeitsstrategie bie-
ten hierfir die geeigneten Platt-
formen:

2 Schwerpunktthema Nachhaltigkeit

* Die Nachhaltigkeitskonferenz ist
das oberste Entscheidungsgre-
mium, sie tagt einmal im Jahr
unter Vorsitz des Ministerprasi-
denten. Die Nachhaltigkeitskon-
ferenz setzt sich aus fihrenden
Persdnlichkeiten aus Politik, Wirt-
schaft, Verwaltung und Gesell-
schaft zusammen und verab-
schiedet Themen, Projekte, Ziele
und Indikatoren der Strategie.

e Der Strategische Koordinie-
rungskreis war ein Spiegelgre-
mium der Nachhaltigkeitskonfe-
renz und bereitete in der Anfangs-
phasederNachhaltigkeitsstrategie
die Entscheidungen der Nachhal-
tigkeitskonferenz vor.

¢ Der Beirat, besetzt mit Persdnlich-
keiten aus verschiedenen The-
menbereichen, sowie der Jugend-
beirat mit Jugendlichen aus ganz

s
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Hessen beraten den Ministerprasi-
denten und die Gremien der
Nachhaltigkeitsstrategie bei ihren
Entscheidungen.

Die Projektgruppen entwickeln
die Projektplane und treiben deren
Umsetzung voran. Eine beson-
dere Projektgruppe ist die Task
Force ,Ziele und Indikatoren”: Sie
entwickelt Vorschlage fiir Nach-
haltigkeitsziele und -indikatoren.
Die Geschéftsstelle der Nachhal-
tigkeitsstrategie im Umweltminis-

terium organisiert den Prozess,
fuhrt

zusammen und unterstitzt alle

Ideen und Meinungen
Beteiligten. Dies erfolgt in enger
Zusammenarbeit und Abstim-
mung mit der Staatskanzlei.

Fir den Fortschritt der Strategie
und die Verbindlichkeit der erzielten

Ergebnisse ist neben diesen parti-
zipativen Elementen ein Uberge-
ordneter, starker Impulsgeber fir
den Prozess von zentraler Bedeu-
tung. In Hessen ist die Nachhaltig-
keitsstrategie direkt dem Minister-
prasidenten zugeordnet. So wird
sichergestellt, dass Ergebnisse und
Entscheidungen eine hohe politische
Relevanz haben.

Start mit einer breiten
Konsultation

Ausgehend von den Themen der
europaischen Nachhaltigkeitsstra-
tegie startete im Jahr 2008 ein
breiter Dialog, um Schwerpunkte
fur die Nachhaltigkeitsstrategie Hes-
sen zu setzen. Bausteine des Dialogs
waren eine Online-Umfrage, an der
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Die Nachhaltigkeitsstrategie in Hessen setzt seit ihrem Start 2008 auf aktive Beteiligung
im ganzen Land (Quelle: HMUELV)
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sich rund 1.000 Birgerinnen und
Bilirger beteiligten, Expertenge-
sprache, Interviews sowie Konsulta-
tionen der Nachhaltigkeitsgremien.
Das Ergebnis waren neun Themen-
felder, zu denen im Laufe der Jahre
2008 bis 2011 Ziele und Indika-
toren festgelegt sowie konkrete
Projekte auf den Weg gebracht
wurden. Sie decken die drei Dimen-
sionen der Nachhaltigkeit ab: Oko-
logie, Okonomie und Soziales.

2.1.1 Das Prinzip: Strate-
gisches Dach mit Zielen
und konkreter Handlungs-
ebene verzahnen

Eine klare strategische Ausrichtung
ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor
der Nachhaltigkeitsaktivitaten. Lang-
fristig angelegte Ziele stellen einen
Orientierungsrahmen fir alle Akteure
dar und geben sowohl Planungs-
sicherheit als auch Handlungsori-
entierung. Umgesetzt werden diese
Ziele in Form von ganz konkreten
Aktivitdten, die sichtbare Ergeb-
nisse zeigen. Mit Hilfe geeigneter
Indikatoren wird regelméaBig der
Umsetzungsstand der Ziele Gber-
pruft. Darlber hinaus arbeitet die
Nachhaltigkeitsstrategie = Hessen
Nachhaltigkeits-
aspekte verstarkt in das Politikver-

intensiv  daran,

standnis und das alltdgliche Han-
deln zu integrieren.
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Erfolg messbar machen

- die Ziele und Indikatoren
der Nachhaltigkeitsstrategie
Hessen

Nachhaltige Entwicklung braucht
konkrete Ziele. Die dazugehdrigen
Indikatoren sind geeignete Kenn-
gréBen, um die Ausgangssituation
zu beschreiben und die Zielerrei-
chung quantifizieren zu kdénnen.
AuBerdem lassen solche Indikatoren
Rickschlisse auf die Wirksamkeit
von MaBnahmen zu und kénnen
Handlungsnotwendigkeiten friihzei-
tig anzeigen. Mit der Eréffnungsbi-
lanz aus dem Jahr 2008 ist zum
ersten Mal dokumentiert, wo Hessen
in Sachen ,Nachhaltige Entwick-
lung” steht.

Die Ziele und Indikatoren der Nach-
haltigkeitsstrategie Hessen sind
Ergebnis eines intensiven Austauschs
zwischen Politik und Akteuren aus
Wissenschaft, Wirtschaft, Verwaltung
sowie der Gesellschaft. Die Task
Force ,,Ziele und Indikatoren” unter
der Leitung des Hessischen Stati-
stischen Landesamtes bereitete ein

hessen-spezifisches Set an Zielen und
Indikatoren zu allen drei Dimensi-
onen der Nachhaltigkeit — Okono-
mie, Okologie und Soziales — vor.
Darunter finden sich unter anderem
konkrete Vorgaben zum Klimaschutz,
zu Ressourceneffizienz, Bildung,
Integration, Arbeitsmarkt oder zum
Finanzhaushalt. Dabei lehnte sich
die Task Force eng an die Ziele der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
an.

Die Zielvorgaben — tiberwiegend fiir
das Jahr 2020 - und die Zielindika-
toren wurden von der Nachhaltig-
keitskonferenz beschlossen. AuBer-
dem beschloss sie weitere Indika-
toren, um den Status quo der
Nachhaltigkeit in
beschreiben.

Hessen zu

2.1.2 Nachhaltigkeit aktiv
gestalten - Die Projekte
der Nachhaltigkeitsstrate-
gie Hessen

Zu okologischen, &konomischen
und sozialen Themen hat die Nach-

Klimawandel und zukunftsfdhige Energie

Energie-Forum Hessen 2020

wickelt (s. Schwerpunktthema Energie).

Darum geht’s: Erarbeitung von Eckpunkten fiir ein Hessisches
Energiekonzept fiir die Bereiche Erneuerbare Energien und
Energieeffizienz. Identifikation von Aktionsfeldern und Entwicklung
erster MaBBnahmen mit dem Ziel, 20 Prozent des Endenergie-
verbrauchs (ohne Verkehr) aus Erneuerbaren Energien zu decken.
Politik, Verbdnde, Unternehmen und Experten haben das Konzept
gemeinsam erarbeitet. Es wurde Anfang 2010 vorgestellt.

Der Hessische Energiegipfel hat die Ziele diese Projekts weiterent-
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haltigkeitskonferenz insgesamt 18
Projekte verabschiedet, um die
nachhaltige Entwicklung in Hessen
aktiv voran zu treiben. Die Projekte
wurden im Zusammenspiel der in
der Nachhaltigkeitsstrategie beteili-
gten Akteure aus Politik, Verwal-
tung und Zivilgesellschaft entwi-
ckelt und werden in gemeinsamer
Verantwortung umgesetzt.

Die Startprojekte der Nachhaltig-
keitsstrategie Hessen wurden nach
18 Monaten Laufzeit im Juni 2011
erfolgreich in eigenen Strukturen
verstetigt. Insgesamt haben sich an
diesen Projekten Gber 700 Personen
aus ganz Hessen beteiligt. Die vier
Projekte der zweiten Phase arbeiten
intensiv an der Umsetzung ihrer
Ziele.

Die Projekte der Nachhaltigkeits-
strategie Hessen, die unter der
Federfihrung des Hessischen Um-
weltministeriums stehen, sind:




2 Schwerpunktthema Nachhaltigkeit

Hessen aktiv: 100 Kommunen fiir den Klimaschutz

Darum geht’s: 100 Kommunen verpflichten sich, kommunale
Aktionsplédne zum Klimaschutz zu realisieren.

Schon jetzt sind tber 117 Kommunen aus ganz Hessen dabei
und haben sich verpflichtet konkrete Ma3nahmen umzusetzen.
Dazu gehért auch eine COz-Bilanz, die zeigt, was die einzelne
Kommune fiir das Klima erreicht hat.

Hessen aktiv: 100 Unternehmen fiir den Klimaschutz
Darum geht’s: 100 Unternehmen zum wirtschaftlich sinnvollen
Klimaschutz motivieren und bei der Umsetzung konkreter
MaBnahmen begleiten.

100 Unternehmen — vom multinationalen Konzern bis zum
mittelsténdischen Unternehmen — sind dabei und praktizieren
konkreten Klimaschutz. Erfahrungen werden ausgetauscht,

um voneinander zu lernen.

Erhaltung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen

Artenvielfalt in Hessen — auf Acker, Weiden und in Gérten
Darum geht’s: Die regionaltypische Artenvielfalt sowie alte

und geféhrdete Nutztierrassen erhalten, zukunftsfahige Obst-

| und Gemiisesorten entwickeln sowie die Perspektiven fiir
kleinstrukturierte léndliche Regionen verbessern.

Artenvielfalt ganz konkret: 100 alte Apfelsorten werden erhalten
und das Bewusstsein fiir die vielféltigen Leistungen von Bienen
gestarkt. Mit Weideprojekten und altem Saatgut wird Natur als
Kulturgut bewahrt.

Hessen fiir nachhaltige Waldbewirtschaftung
Darum geht’s: Unter welchen Rahmenbedingungen und nach
welchen MaBgaben kann eine FSC-Zertifizierung des Hessischen
Staatswaldes zu einer Verbesserung der Standards nachhaltiger
Waldbewirtschaftung beitragen?

Um dies zu priifen, wurde eine Pilotfléche im Forstamt Dieburg
nach den Anforderungen des Umweltsiegels FSC zertifiziert.
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Ministerin Puttrich ehrt 16 neue Unternehmen beim Sommerempfang des Bundesverbandes mittelsténdische Wirtschaft
(Quelle: HMUELV)

Chartaunterzeichnung ,, 100 Unternehmen fir den Klimaschutz” mit Umweltstaatssekretdr Mark Weinmeister (Quelle: HMUELV)
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Die Nachhaltigkeitsstrategie Hessen auf dem Hessentag 2011 (Quelle: Hermann Heibel)

2.1.3 Sichtbarkeit und
Bewusstsein fur
Nachhaltigkeit schaffen

Nachhaltigkeit als Leitbild
des Handels verankern

Die Nachhaltigkeitsstrategie Hessen
ist langfristig darauf ausgerichtet,
Nachhaltigkeitsaspekte in das all-
tégliche Handeln zu integrieren. Ziel
ist es, ein Umdenken anzustofRen.
Nur wenn es gelingt, nachhaltige
Entwicklung als selbstverstandliche
Voraussetzung in allen Entschei-
dungen und Handlungen zu veran-
kern, sind die Ziele zu erreichen.
Daher ist die Nachhaltigkeitsstra-
tegie darauf angewiesen, neben
Politik und Verwaltung auch die

Zivilgesellschaft — Wirtschaft, Kom-
munen, Organisationen und Ver-
bénde, Birgerinnen und Birger —
anzusprechen und einzubinden.

Es ist daher wichtig, die Notwen-
digkeit einer nachhaltigen Entwick-
lung auf allen Ebenen bewusst zu
machen. Vor allem braucht Nach-
haltigkeit die junge Generation:
Sie gibt dem Konzept der Nachhal-
tigkeit eine Zukunft.

Eine zentrale Aufgabe und Heraus-
forderung fur die Nachhaltigkeits-
strategie Hessen besteht deshalb
darin, das Leitprinzip Nachhaltig-
keit in die Lebenswirklichkeit der
Biurgerinnen und Birger zu Uber-
tragen und mit Inhalten zu fillen.

2 Schwerpunktthema Nachhaltigkeit

Jugendengagement
- die Generation
von morgen einbinden

Die Beteiligung junger Menschen
ist seit Beginn ein zentraler Baustein
der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen.
Bereits auf zwei Jugendkongressen
haben junge Menschen ihre Ideen
und Impulse in die Nachhaltigkeits-
strategie eingebracht und aus diesen
Ideen sind konkrete Projekte ent-
standen: ,,Hessen aktiv: 100 Schulen
fur den Klimaschutz” sowie ,, Hessen
meets Vietnam - Vietnam meets
Hessen”.

Der Jugendbeirat der Nachhaltig-
keitsstrategie berdt den Minister-
prasidenten, die Umweltministerin
sowie die Gremien der Strategie in
Sachen Nachhaltigkeit. Seine Mit-
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Jugendinitiative (Quelle: HMUELV)

glieder geben Anregungen, wie
die Nachhaltigkeitsstrategie junge
Menschen erreicht (z. B. Aufsetzen

- Ty
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e
Ministerprésident Bouffier, Umweltministerin Puttrich und der Jugendbeirat der
Nachhaltigkeitsstrategie Hessen (Quelle: Hermann Heibel)

einer Facebook-Fanseite) und ent-
wickelt inhaltliche Vorschlage etwa
zum Thema Bildung. AuBerdem

o ;.—_ '-r.-h.-_lhj._ 1;-...*__ L
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unterstiitzen seine Mitglieder die
Projekte und Aktivitdten der Nach-
haltigkeitsstrategie,

indem sie

eigene Aufgaben Gbernehmen.

Der ,1. Hessische Tag der
Nachhaltigkeit” - ein ganzes
Bundesland in Aktion

,Lernen und Handeln fir unsere
Zukunft” - so lautet der Leitspruch
der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen.
Denn nur wer weif3, was Nachhal-
tigkeit konkret bedeutet, kann sich
auch engagieren. Was hinter dem
Begriff Nachhaltigkeit steckt und wie
Birgerinnen und Burger selbst aktiv
werden konnen, hat der ,1. Hes-
sische Tag der Nachhaltigkeit” ein-
drucksvoll gezeigt.

Unter dem Motto ,, Vielféltig — Nach-
haltig — Hessisch” machten mehr als
300 Einzel-Aktivitdten rund um Oko-
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Vielfaltig — Nachhaltig —

Hessisch!

logie, Okonomie und Soziales den
Aktionstag im September 2010 zum
gesellschaftlichen GroB-Event. Rund
500.000 Besucherinnen und Besu-
cher nutzten die Gelegenheit, das
Thema Nachhaltigkeit ,live"” zu erle-
ben und sich zu informieren. Ob
Baumpflanzaktion, Lesung zum Kon-
sumverhalten, Benefizkonzert zum
Klimaschutz, Probieren heimischer
Apfelsorten, Blitzaktion ,,Plastiktiite
gegen Stofftasche” oder das Austes-
ten von Elektromobilen — die Ideen
waren vielfdltig, nachhaltig und hes-
sisch. Das zeigte auch die Vielzahl
der Akteure: 45 Unternehmen, 81
Schulen, 55 Kommunen sowie 77
Vereine, Institutionen und Kinderta-
gesstatten organisierten gemeinsam
mit der Landesregierung die landes-
weiten Aktionen und Veranstal-
tungen. Viele hessische Personlich-
keiten waren ebenfalls aktiv einge-
bunden, darunter Ministerprasident

H
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Volker
Lucia Puttrich und weitere Mitglie-

Bouffier, Umweltministerin
der der Landesregierung.

Auch die Mitmachaktion aktivierte
Menschen in ganz Hessen: Mehr
als 2.000 Burgerinnen und Birger
jeden Alters sandten Postkarten
mit ihrem Statement zur Nachhal-
tigkeit in Hessen ein. Mal auf Hes-
sisch, mal auf Hochdeutsch trugen
sie ihre persénliche Sichtweise zum
Thema bei.

Ein besonderes Anliegen des landes-
weiten Aktionstags war es, Jugendli-
che in Hessen fiir einen nachhaltigen
Lebensstil zu begeistern — mit einer
beeindruckenden  Resonanz: In
Frankfurt auf dem Rémerberg und
zeitgleich in Kassel formierten sich
jeweils mehrere hundert Schiile-
rinnen und Schiler zum Schriftzug
«Hessen ist bunt” - sie schlugen so
eine symbolische Briicke ber ganz
Hessen. Mit kreativen StraBBenakti-

Motto des 1. Hessischen Tages der Nachhaltigkeit (Quelle: HMUELV)

onen, sogenannten Blitzaktionen,
machten junge Menschen hessen-
weit Birgerinnen und Blrger auf

Umweltstaatssekretar Weinmeister

verleiht Hauptpreis am
1. Hessischen Tag der Nachhaltigkeit
(Quelle: HMUELV)
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Themen wie Klimaschutz, fairen Kon-
sum und kulturelle Vielfalt aufmerk-
sam.

Der Erfolg des ,1. Hessischen Tags
der Nachhaltigkeit” zeigt die Starken
der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen
auf. Nur das gemeinsame Engage-
ment von zahlreichen Akteuren hat
die groBe Zahl und die bunte Viel-
falt der Aktionen méglich gemacht.
An diesen Erfolg wird der ,2. Hes-
sische Tag der Nachhaltigkeit” am
19. September 2012 anknipfen.

2.1.4 Ausblick

Die Energie im Blick - neuer
Schwerpunkt der Nachhaltig-
keitsstrategie Hessen

Der Schwerpunkt der Nachhaltig-
keitsstrategie Hessen liegt in den
kommenden Jahren auf dem Thema
Energie. Das hat die Nachhaltig-
keitskonferenz unter dem Vorsitz des
Ministerprasidenten Volker Bouffier
Damit knlpft die
Nachhaltigkeitsstrategie Hessen an

beschlossen.

die Arbeit des Hessischen Energie-
gipfels an, dessen Ziel es war, die
Energiepolitik auf einen breiten
Konsens auf gesellschaftlicher und
politischer Ebene in Hessen zu stel-
len. Die neuen MaBnahmen und
Aktivitaten stellen vor allem Kom-
munen, Unternehmen, Vereine, die
Verwaltung sowie Blrgerinnen und
Birger in den Mittelpunkt.

Vertreter hessischer Kommunen,
Landkreise und Regierungsprasidien
werden sich im Frihjahr 2012 beim
ersten ,Hessischen Nachhaltigkeits-
kongress” zu neuen Wegen der
Energieversorgung in Hessen aus-
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tauschen. AuBBerdem sind regionale
die die
konkrete Gestaltung der Energie-

Energie-Foren geplant,

wende in der jeweiligen Region
und die Multiplikation guter Bei-
spiele zum Ziel haben. Stadte und
Gemeinden werden zudem weiter-
hin dabei unterstiitzt, eigene Akti-
onspléane zur CO,-Vermeidung zu
entwickeln und umzusetzen.

Die Nachhaltigkeitskonferenz hat
auch beschlossen, ein ,Netzwerk
Nachhaltiger Unternehmen” aufzu-
bauen und mit Veranstaltungen den
Austausch von Wirtschaft, Politik,
Verwaltung und Wissenschaft zu
férdern. AuBerdem sollen kinftig
einmal im Jahr innovative MaBnah-
men und Produkte mit dem ,Hes-
sischen Innovationspreis Nachhal-
tigkeit” ausgezeichnet werden.
Um den Grundgedanken nachhal-
tiger Entwicklung noch intensiver
im Regierungs- und Verwaltungs-
das
Thema nach einem Beschluss der

handeln zu verankern, soll

Nachhaltigkeitskonferenz starker in
das Fort- und Weiterbildungspro-
gramm des Landes aufgenommen
werden.

Und auch die hessischen Birger-
innen und Blirger sollen sich zukinf-
tig noch starker fir nachhaltiges
Handeln engagieren. Dazu werden
kinftig vor allem Vereine aktiv ein-
gebunden: Ob Klimaschutz, Integra-
tion oder Gesundheit — bei Zukunfts-
werkstatten erfahren die Vereins-
mitglieder, welche Aspekte der
Nachhaltigkeit in ihrer Arbeit wichtig
sind. Das Projekt ,Die Klimatisten”
wird fir alle Birgerinnen und Bir-
ger darliber hinaus auch weiterhin
die Méglichkeit bieten, im eigenen
Alltag fur den Klimaschutz aktiv zu
werden.

Mit dem
Nachhaltigkeit” alle zwei Jahre und

L,Hessischen Tag der

regelmaBiger Prasenz auf dem
Hessentag platziert die Nachhal-
tigkeitsstrategie gut sichtbar die
Botschaft: Jeder kann etwas fir
eine nachhaltige Zukunft tun.

2.2 Umweltallianz
Hessen — Blindnis
fiir nachhaltige
Standortpolitik

Die Umweltallianz hat sich als eine
erfolgreiche freiwillige Kooperation
zwischen der Landesregierung, der
hessischen Wirtschaft und den
Kommunen bewahrt. Mit ihr wurde
ein neuer Weg in der Umweltpolitik
eingeschlagen. Das Ziel, den hohen
Umweltstandard in Hessen zu sichern
und gleichzeitig die Rahmenbedin-
gungen fir eine umweltvertragliche
Wirtschaftsentwicklung in Hessen zu
verbessern, ist nach zehn Jahren aktu-
eller denn je. Anlasslich der 10-Jah-
res-Jubildumsfeier am 17. Juni 2010
wurden bei der Firma Merck in
Darmstadt 17 neue Mitglieder in
die ,,Umweltallianz Hessen — Bundnis
fur nachhaltige Standortpolitik”
aufgenommen.

Wahrend die Teilnehmerzahl im
Jahr 2000 bei 124 lag, sind aktuell
1.172 Mitglieder in der Umweltallianz
registriert. Dies zeigt eindrucksvoll
die Akzeptanz des gemeinsamen
Projektes im hessischen Handwerk,
der hessischen Industrie und in den



Jubildumsveranstaltung bei der Firma Merck (Quelle: Hermann Heibel)

Kommunen. Voraussetzung fiir die

Mitgliedschaft sind freiwillige Leis-

tungen zum Umweltschutz, die

lber das geforderte gesetzliche

MafB hinausgehen.

Folgende Vorteile bietet die

Umweltallianz Hessen:

¢ Verwaltung und Wirtschaft arbei-
ten konstruktiv zusammen und

finden miteinander einvernehm-
liche Loésungen und Empfeh-
lungen.

¢ Die Kommunikation und Zusam-
menarbeit hat sich deutlich ver-
bessert: Man redet miteinander
und man versteht einander!

¢ Die Kundenfreundlichkeit der
Verwaltung wurde gezielt voran-
gebracht.

2 Schwerpunktthema Nachhaltigkeit

e Die Eigenverantwortung der Unter-
nehmen wurde gestérkt: Mit frei-
willigen Leistungen tragen die
Betriebe zu mehr Umweltschutz
bei.

¢ Das Biindnis hat konkrete Hilfen
fur den betrieblichen Umwelt-
schutz entwickelt.

Die Umweltallianz Hessen ist ein
Leuchtturmprojekt der Landesre-
gierung und wird unbefristet als
Daueraufgabe fortgesetzt. Es bleibt
aber die Herausforderung, weiter
zu werben, um neue Mitglieder
aufzunehmen, die Kommunikation
weiter zu verbessern und die
Bekanntheit der freiwilligen Koope-
ration in ganz Hessen zu erhdhen.
Deshalb wurden die Regierungs-
présidien intensiver eingebunden,
denn sie spielen auch eine wichtige
Rolle bei der geplanten starkeren
Regionalisierung.

Konkrete MaBBnahmen im Berichts-
zeitraum waren:

® Benennung von Ansprechpartnern
fir die Umweltallianz bei
Regierungsprasidien, sogenannte

den

Koordinatoren. Sie sind ein wich-
tiges Bindeglied zwischen Landes-
verwaltung/Kommune und Unter-
nehmen.

® Durchfiihrung von EcoDialog-Ver-
anstaltungen zu umweltrelevanten
Themen

e Verstarkung der Beratungsange-
bote der Verwaltung fur Unter-
nehmen und Kommunen

e Einrichtung einer ,EcoStep”-Ge-
schaftsstelle zur Akquirierung von
Teilnehmern an dem integrierten
+EcoStep”-Managementsystem fir
kleine und mittlere Unternehmen
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Vorstellung der neuen Umweltallianzmitglieder (Quelle: Hermann Heibel)

* Gegenseitige Hospitationen von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
aus der Landesverwaltung und
aus Unternehmen. Die Hospitati-
onen dienen der Intensivierung
der Partnerschaft von Verwaltung
und Wirtschaft und sollen im

der

Zusammenarbeit weiter verstarkt

Rahmen vertrauensvollen

werden.

w—— 2.3 Bildung

fiir nachhaltige
Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung ist ohne die
zentrale Schwerpunktsetzung in der
Bildung nicht umsetzbar. Auch fir
die nachhaltige 6kologische, wirt-
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schaftliche und soziale Entwicklung
in Hessen hat Bildung einen heraus-
ragenden Stellenwert. Die Schlissel-
funktion der Bildung fur den Prozess
einer nachhaltigen Entwicklung
wurde bereits auf der Weltkonfe-
renz in Rio 1992 in Kapitel 36 der
Agenda 21 festgestellt. Zehn Jahre
spater wurde in Johannesburg mit
UN-Weltdekade
.Bildung fir nachhaltige Entwick-
lung 2005 - 2014" die globale

Neuausrichtung von Bildung in

Ausrufung  der

allen Lebensbereichen eingeleitet.
Bildung flur nachhaltige Entwick-
lung (BNE) vermittelt Kompetenzen
zur Gestaltung der Zukunft. Sie
bereitet Menschen darauf vor,
Herausforderungen wie den techno-
logischen Fortschritt, Klimawandel
und Globalisierung, aber auch die
soziale und wirtschaftliche Entwick-
lung zu bewéltigen und die Welt

von morgen zu gestalten. In Kinder-

garten und Schule, der beruflichen
oder universitdren Ausbildung bis
hin zu den auBerschulischen und
nichtformalen Bildungsangeboten
muss nachhaltige Entwicklung inte-
graler Bestandteil werden.

Das Land Hessen hat im Jahr 2005
beschlossen, sich an der UN-Dekade
.Bildung fir nachhaltige Entwick-
lung” zu beteiligen. Zahlreiche Initia-
tiven sind seit dieser Zeit entstan-
den, viele wurden als beispielhafte
Projekte vom Nationalkomitee der
UN-Dekade ausgezeichnet. Dari-
ber hinaus tragen die Kommunen
Frankfurt und das nordhessische
Alheim die Auszeichnung ,Stadt
der Weltdekade BNE". Auch im
Rahmen der Nachhaltigkeitsstrate-
gie des Landes Hessen wurden
Projekte mit Bildungsbezug initi-
iert, so das Projekt ,Bildung von
Anfang an” im Elementarbereich
oder das Projekt ,, 100 Schulen fir
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Kinder schultern die Erde (Quelle: Naturschutzhaus Weilbacher Kiesgruben)

den Klimaschutz”, welches inzwi-
schen erfolgreich in das Programm
,Umweltschule — Lernen und Han-
deln fur unsere Zukunft” integriert
wurde.

In den letzten Jahren wurden unter
anderen folgende Projekte umge-
setzt:

Umweltschule

,Umweltschule — Lernen und Han-
deln fur unsere Zukunft” ist eine
Auszeichnung, die vom Hessischen

Ministerium fir Umwelt, Energie,

Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz und vom Hessischen Kultus-
ministerium gemeinsam flr das
besondere
Schule
hung und &kologische Bildung ver-

Engagement einer

im Bereich Umwelterzie-

geben wird. In vielfaltigen Pro-
jekten und Initiativen erwerben
hessische Schiilerinnen und Schiiler
Wissen und Kompetenzen, sie set-
zen vorbildliche MaBnahmen bei-
spielhaft um und tragen damit auch
zur Verbesserung der Qualitdt von
Unterricht und Schulleben im Sinne
der Bildung fir eine nachhaltige
Entwicklung bei. Unterstitzt wer-
den die Schulen in diesem Prozess

2 Schwerpunktthema Nachhaltigkeit

von regionalen hessischen Umwelt-
bildungszentren und einer zentra-
len Landeskoordination. ,,Umwelt-
schule” ist ein eigenstandiges und
auf Dauer angelegtes Programm,
welches den auf freiwilliger Basis
teilnehmenden Schulen Informati-
onen, Unterstlitzung und Anerken-
nung bietet.

Broschiire
«--- Mit Erfolg teilgenommen!”
Gemeinsam mit dem Hessischen

Kultusministerium wurde die Bro-
schire ... mit Erfolg teilgenommen!
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Informationen liber Klimaschutz fir
Hessische Schulen” herausgegeben.
Diese Handreichung richtet sich an
Lehrerinnen und Lehrer unterschied-
licher Schulformen und Jahrgangs-
stufen sowie an alle in der Umwelt-
bildung Tatigen. Sie informiert
Uber hessische Landesprogramme
sowie Angebote regionaler Bildungs-
einrichtungen und wird erganzt
durch kommentierte Links zum
Thema Klimaschutz.

Fachtagung
+Zukunft Gestalten Lernen”

Die Fachtagung ,,Zukunft Gestalten
Lernen” im September 2010 in
Frankfurt am Main zeigte, wie Bildung
fur nachhaltige Entwicklung fur
verschiedene Zielgruppen lebendig
und handlungsorientiert umgesetzt
werden kann — vom Kindergarten
bis zur Erwachsenenbildung. Zwei
Impulsvortrdge und zehn Praxis-
workshops gaben einen Uberblick
Uber die weiterentwickelte pada-
gogische Praxis, es wurden innova-
tive Bildungsprojekte vorgestellt
und neue Anregungen fir zukinf-
tige Bildungsarbeit vermittelt. Eine
begleitende Ausstellung rundete
das Programm ab. Das Hessische
Ministerium fir Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz beteiligte sich mit dieser
Tagung an den bundesweiten
BNE-Aktionstagen.

Fortbildungsreihe , Kita 21"
Unter dem Titel , Kita 21 — Fit fur die

Zukunft” fand eine Fortbildungs-
reihe fir paddagogische Fachkrafte
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statt. Ziel war es, Schlisselqualifi-
kationen im Sinne einer Bildung fur
nachhaltige Entwicklung bereits im
Elementarbereich zu férdern.

Symposium ,,Zukunftsfahigkeit
im Kindergarten vermitteln”

Im Mai 2011 fand in der Hessischen
Landesvertretung in Berlin das
Symposium ,Zukunftsfdhigkeit im
Kindergarten vermitteln” statt. Rund
60 Experten aus Politik, Wissen-
schaft und Trégerinstitutionen dis-
kutierten darUber, wie Inhalte,
Methoden und Kompetenzen im
Sinne einer Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung bereits im Vorschul-
alter vermittelt und sowohl in den
Bildungsplénen als auch der Aus-
bildung der Fachkréfte verankert
werden kénnen. Die Nachhaltig-
keitsstrategie Hessen war Gastgeber
der Fachtagung, die von der AG
Elementarpddagogik des Runden
Tisches zur UN-Dekade BNE vor-
bereitet war und zu der die Deut-
sche UNESCO-Kommission einge-

laden hatte.

2.4 Forstliche
Umweltbildung/
Waldpadagogik

Hessen hat die Waldpadagogik als
Bildungsauftrag im Forstgesetz fest-
geschrieben. Zur Sicherung von
Mindeststandards bietet der Landes-
betrieb Hessen-ForsT seit 2008 eine
berufsbegleitende Fortbildung mit

einem staatlichen Abschluss ,,Zerti-
fikat Waldpadagogik” an. Sie richtet
sich insbesondere an Padagogen,
Forster und Naturwissenschaftler, die
schon Waldp&adagogik betreiben
oder die in diesem Bereich aktiv
werden wollen.

Ziel der waldpadagogischen Ver-
anstaltungen ist es, positive Natur-
erlebnisse zu ermdglichen, gleich-
zeitig aber auch Fachwissen zum
Wald zu vermitteln. Dariiber hinaus
sollen moglichst viele waldpada-
gogische Aktivitdten dazu beitra-
gen, Kompetenzen gezielt zu for-
dern, um verantwortungsbewusst
mit natlrlichen Ressourcen umzu-
gehen.

Im Jahr 2010 haben landesweit
mehr als 157.000 Personen - ber-
wiegend Kinder und Jugendliche -
das Bildungsangebotim hessischen
Wald wahrgenommen.

Die vier von der Schutzgemein-
schaft Deutscher Wald betriebenen
Jugendwaldheime haben sich als
auBerschulische Lernorte bewahrt.
Sie werden von den Schulen stark
nachgefragt und sind iber mehrere
Jahre ausgebucht. Das HMUELV
férdert vereinbarungsgemal3 die
vier hessischen Jugendwaldheime
personell und institutionell. Dari-
ber hinaus hat sich das Land in den
vergangenen Jahren im Rahmen
der Projektférderung am Neubau,
Ausbau und an der Erweiterung
der Jugendwaldheime beteiligt.
Derzeit sind in Hessen 49 Wald-
Jugendgruppen aktiv. Kinder und
Jugendliche engagieren sich im
engen Kontakt mit Forstleuten
kontinuierlich und regelmaBig im
Wald.
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Waldspielplatz im Darmstédter Wald (Quelle: HMUELV)
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Hessischer Energiegipfel am 5. April 2011 (Quelle: Erhard Blatt)

3.1 Hessische
Energiepolitik und
Energiewende

Die heutige Zeit ist durch den Klima-

und den zunehmenden
Wettbewerb um knapper werdende

wandel

fossile Ressourcen gekennzeichnet.
Gleichzeitig gilt heute mehr denn je:
Energie ist in unserer komplexen
Gesellschaft die Schwungkraft der
wirtschaftlichen Tatigkeit und der
Lebensfihrung. Folglich muss die
Versorgung der Haushalte und
Unternehmen in unserem Land mit
bezahlbarem Strom und bezahl-
barer Warme jetzt und zukinftig
sichergestellt sein. Dabei mussen
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wir auf verlassliche Quellen und
sichere Technologien zurlickgrei-
fen. Die Hessische Landesregie-
rung setzt sich bereits seit vielen
Jahren intensiv fir den Ausbau
erneuerbarer Energien ein. Der
vom Bundestag beschlossene Aus-
stieg aus der Kernenergie hat den
Weg zu einer auf erneuerbaren
Energien basierenden Versorgung
nach den Ereignissen von Fukus-
hima noch beschleunigt. Acht
Kernkraftwerke, die im Marz 2011
zum Zweck der Sicherheitsprifung
im Rahmen eines Moratoriums
voribergehend abgeschaltet wor-
den waren, wurden mittlerweile
dauerhaft vom Netz genommen,
die Ubrigen neun Anlagen werden
zwischen 2015 und 2022 folgen.

3.2 Hessischer
Energiegipfel

Es besteht in Politik und Gesell-
schaft breiter Konsens, dass das

Ziel eine sichere, umweltscho-
nende, bezahlbare und gesell-
schaftlich  akzeptierte Energie-

versorgung fir alle hessischen Bur-
ger und Unternehmen sein soll. Vor
diesem Hintergrund hat der Hes-
sische Ministerprasident Volker
Bouffier am 5. April 2011 den Hes-
sischen Energiegipfel ins Leben
gerufen, um eine neue Energiepo-
litik fur das 21. Jahrhundert zu ent-
wickeln, um einen gréBtmdglichen
Konsens auf gesellschaftlicher und
politischer Ebene zu erreichen.
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Ministerprésident Bouffier und Umweltministerin Puttrich (Quelle: Erhard Blatt)

Ziele und Arbeitsweise des
Hessischen Energiegipfels

Zur
Positionen wurden folgende Arbeits-
gruppen gegrindet:

¢ Arbeitsgruppe |: Ausbau eines

Entwicklung gemeinsamer

zukunftsfdhigen Energiemixes aus
Erneuerbaren und fossilen Ener-
gien in Hessen

e Arbeitsgruppe II: Identifizierung
von Energieeffizienz- und Energie-
einspar-Potenzialen in Hessen

e Arbeitsgruppe lll: Anforderun-

gen an eine verlassliche und ver-

sorgungssichere Energieinfra-
struktur in Hessen

¢ Arbeitsgruppe IV: Gesellschaft-
liche Akzeptanz einer veranderten

Energiepolitik in Hessen

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen
wurden in den Sitzungen des Ener-
giegipfels beraten und diskutiert;
externe Sachverstandige wurden
zu einzelnen Themen gehdrt. Von
Anfang an wurde auf eine Einbin-
dung der Bevdlkerung gesetzt, die
sich Uber das Internetportal des
Hessischen Energiegipfels
energiegipfel-hessen.de) nicht nur
umfassend Uber den Stand der
Beratungen informieren, sondern
aktiv Beitrdge, Ideen und Fragen

WWW.

an den Energiegipfel herantragen
konnte.

Leitlinien

Der Energiegipfel stand vor der
Frage nach dem zukinftigen Ener-
giemix in Hessen. Schon friih stand
fest, dass die Erneuerbaren Ener-
gietrdger, also Biomasse, Wind-
kraft, Sonnenenergie, Wasserkraft
und Geothermie, in Zukunft erheb-
lich ausgebaut werden missen und
— weit starker als bisher — méglichst
lokal/regional genutzt werden.
Alle Potenziale missen dafir konse-
quent ausgeschopft und weiter
ausgebaut werden. Fossile Energie-
trager sind firr eine Ubergangszeit
vor allem zur Grundlastsicherung
unentbehrlich; es kommt jedoch
darauf an, sie hocheffizient und
umweltschonend einzusetzen. Bio-
masse ist ein kostbarer, vielseitig
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einsetzbarer Rohstoff, der auch
eine wichtige Backup-Funktion
beim verstérkten Einsatz Erneuer-
barer Energietrager Ubernehmen
kann. Im Gegensatz zur volatilen
Wind- und Solarenergie ist sie spei-
cherbar und damit ein verlasslicher
Energietrager. Bei Bioenergietra-
gern muss zwischen der flachenge-
bundenen Produktion von Nah-
rungsmitteln oder Energiepflanzen
abgewogen werden. Auf frucht-
baren Bdden soll die bedarfsge-
rechte Nahrungsmittelproduktion
Vorrang geniel3en. Zukinftige Pro-
jekte und MaBnahmen missen
eine effektive und nachhaltige Nut-
zung der Biomasse sicherstellen.

Im August 2010 waren in Hessen
etwa 550 Windkraftanlagen mit
einer Leistung von 645 MW am
Netz, die 0,5 bis 1 TWh an Strom
pro Jahr erzeugen. Dieses Poten-
zial kann erheblich ausgeweitet
werden, wobei in Zukunft speziell
die Nutzung der Windkraft in Wald-
gebieten eine entscheidende Rolle
spielt, denn rund 42 Prozent der
Landesflachen und nahezu alle
windreichen Héhenriicken der Mit-
telgebirge sind bewaldet. Um das
Potenzial voll ausschépfen zu kén-
nen, wurde eine Windpotential-
karte in Auftrag gegeben, die
die Windgeschwindigkeiten in
unterschiedlichen Héhen hessen-
weit darstellt. Die Karte, die im
Dezember 2011 vorgestellt wurde,
bildet eine solide und sichere
Grundlage fur den Ausbau der
Windenergie in Hessen. Dariber
Beteiligungen

hinaus  werden

hessischer Energieversorger an
Offshore-Anlagen fiir notwendig
erachtet, um den beschleunigten

Ausbau der Erneuerbaren Energien
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zu erreichen. Erganzend zum
flachenméaBigen Ausbau der Wind-
energie spielt auch das Repowe-
ring vor dem Hintergrund der
fortschreitenden technischen Ent-
wicklung und der gesteigerten Lei-
stungsfahigkeit der Anlagen eine
Rolle. Um die

Akzeptanz in der Bevdlkerung zu

entscheidende

steigern und auch um Investitions-
mittel aufzubringen ist die Beteili-
gung von Biirgerinnen und Birgern
an Windkraftprojekten ausdriick-
lich zu unterstitzen.
Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen auf Bundesebene haben in
den vergangenen Jahren den Aus-
bau der Solarenergie (Photovoltaik
und Solarthermie) entscheidend
beeinflusst. Diese soll weiter aus-
gebaut werden, wobei im Bereich
der Photovoltaik vor allem geeig-
nete Dachflachen genutzt werden,
die Uber Dachflachenkataster
ermittelt werden sollen. Dem Land
und den Kommunen kommt in die-
sem Zusammenhang eine Vorbild-
funktion zu; die Eignung der Aus-
stattung von &ffentlichen Gebé&u-
den mit Photovoltaik soll umfassend
Uberprift werden, auch hierbei ist
eine Beteiligung der Birgerinnen
und Birger beispielsweise im Wege
von Birgersolaranlagen anzuden-
ken.

Aufgrund der Gegebenheiten in
Hessen werden Geothermie und
Wasserkraft auch in Zukunft eine
untergeordnete Rolle spielen. Ent-
scheidend fir die Ausschépfung
des Potenzials wird sein, dass
bestimmte Rahmenbedingungen
(Risikoabschépfung, Naturschutz-
belange, Wirtschaftlichkeit) erfillt
werden. Es herrscht Einigkeit, dass

die mdglichen Potenziale vollstén-

dig ausgeschépft werden sollen;
im Bereich der Wasserkraft soll dies
auch Uber die Modernisierung
bestehender Anlagen erfolgen.

In enger Verknipfung mit dem
Ausbau der Erneuerbaren Energien
der

gesenkt werden. Dies kann gesche-

muss Endenergieverbrauch
hen, wenn die enormen energe-
tischen Einsparpotenziale erschlos-
sen werden, die in der Energieer-
zeugung selbst, vor allem aber im
Bereich der Warmenutzung in den
Wohngeb&uden oder in der Strom-
nutzung in privaten Haushalten
und Unternehmen liegen. Ziel muss
eine effizientere Energienutzung
und nicht reine Energieeinsparung
bzw. -vermeidung sein. MaBnahmen
zur Senkung des Energieendver-
brauchs sind dabei im Bereich von
EinsparmafBnahmen einschlieBlich
der Beratung von privaten und
gewerblichen Gebiudeeigentimern,
in der Erforschung und Entwicklung
im Bereich der Energieeffizienz und
in der Schaffung rechtlicher Rah-
menbedingungen einschlieBlich des
Abbaus von Hemmnissen um Moder-
nisierungen anzuregen. Bereits in der
Vergangenheit hat das Land mit
einem Forderprogramm zur energe-
tischen Modernisierung von Wohn-
und ausgewshlten Nichtwohnge-
bduden mit passivhaustauglichen
Komponenten oder dem gemein-
samen Programm der Wirtschafts-
(WI-Bank)
und des Landes Hessen zu ,,Ener-

und Infrastrukturbank
gieeffizienz im Mietwohnungsbau”
einen entscheidenden Beitrag fir
eine  energieeffiziente  Zukunft
geleistet.

Hessen wird auf absehbare Zeit auf
Stromimporte angewiesen sein.

Um darlber eine ausreichende
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Ministerprésident Bouffier, Umweltministerin Puttrich und Wirtschaftsminister Posch (Quelle: Erhard Blatt)

Versorgung Hessens zu gewabhrlei-
sten, ist es erforderlich, die Ener-
gietransportnetze sowie die Ener-
gieverteilnetze auszubauen und
Speichertechnologien fir Strom
aus volatilen Energiequellen zu
entwickeln.

Ergebnisse des
Energiegipfels

Auf Basis der
Arbeitsgruppensitzungen und der

Ergebnisse der

sechs Sitzungen des Hessischen
Energiegipfelswurdeein Abschluss-
papier erarbeitet, das am 10. Novem-
ber 2011 der Offentlichkeit vorge-
stellt wurde und die Grundlage der
zukinftigen Energiepolitik Hessens

bilden soll. Das Papier beruht auf

dem weitgehenden Konsens aller

Beteiligten.

Der Energiegipfel hat folgende

Ziele definiert:

e Deckung des Endenergiever-
brauchs in Hessen (Strom und
Warme) moglichst zu 100 Prozent
aus erneuerbaren Energien bis
zum Jahr 2050

e Steigerung der Energieeffizienz
und Realisierung von Energieein-
sparung

e Ausbau der Energieinfrastruktur
zur Sicherstellung der jederzeitigen
Verfugbarkeit — so dezentral wie
moglich und so zentral wie nétig

e Steigerung der gesellschaft-

lichen Akzeptanz der energiepo-

litisch notwendigen Schritte in
der Zukunft

Durch den Verzicht auf Nutzung
von Kernenergie sind in Zukunft 16
Terawattstunden pro Jahr (TWh/a)
durch andere Energietrdger zu
ersetzen, um den Stromverbrauch
und den Verbrauch an Warmeener-
gie fir Haushalte und Unterneh-
men zu decken, wobei zum Schutz
aller Verbraucher und Unterneh-
men aufeine méglichstkostenglins-
tige Realisierung dieses Ziels zu
achten ist.

Den Hauptanteil des auf Erneuer-
baren Energien beruhenden zukunfts-
fahigen Energiemixes stellen die
Nutzung von Biomasse, Wind- und
Solarkraft dar:

Der Hessische Energiegipfel sieht
die Méglichkeit, das Potenzial der
Nutzung der Biomasse um nahezu
100 % auszubauen. Dies soll zum
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Solaranlage (Quelle: HMUELV)

einen durch eine Effizienzsteigerung
von Biomassenutzungsanlagen sowie
der Unterstlitzung von Konzepten
auf der Basis von speicherbarem
Methan als Energietrdger geschehen.
Gleichzeitig ist unter dem Gesichts-
der Nachhaltigkeit der
gesteigerte Bedarf an Biomasse
durch die vermehrte Nutzung von
biogenen Reststoffen und Abfallen

punkt

(z. B. Bioabfalle aus Haushalten,
Grinschnitt,
Landschaftspflege und Forstwirt-

Reststoffe aus der

schaft) zu intensivieren, um die
Nahrungsmittel-
produktion einzudammen.

Konkurrenz zur

Beim verstérkten Einsatz von Photo-
voltaik und Solarthermie kommt
der 6ffentlichen Hand eine Vorbild-
funktion zu. Um die Potenziale aus-
zuweiten empfiehlt der Energiegipfel
eine Prufung, inwieweit 6ffentliche
Liegenschaften sowie Flachen ent-
lang von Autobahnen, Larmschutz-
wanden und Bahnstrecken fur Photo-
voltaik-Anlagen geeignet sind. Eine
weitere Saule bilden die rechtlichen
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Windrad (Quelle: HMUELV)

und finanziellen Rahmenbedin-
gungen. Das Bau- und Denkmal-
schutzrecht ist im Hinblick auf eine
erleichterte Genehmigung von Anla-
gen ebenso zu prifen, wie vorhan-
dene und mogliche Forderpro-
gramme, Finanzierungskonzepte
sowie die Mdglichkeit einer Birger-
beteiligung an Blrgersolaranlagen.

Der Hessische Energiegipfel ist zu
dem Ergebnis gekommen, dass ein
groBer Anteil an der zukinftigen
Energiegewinnung durch Wind-
energie erfolgen soll. Innerhalb
Hessens sollen dazu Flachen in der
GroéBenordnung von 2 % der Lan-
desflache als Vorrangflachen aus-
gewiesen werden. Nicht als Vor-
rangfldchen erfasste Gebiete gelten
hierbei als Ausschlussgebiete. Es
besteht Einigkeit, dass die tatsach-
lich benétigte Landesflache davon
abhangig ist, wie effizient und inno-
vativ die bendtigte Energiemenge
von Windenergieerzeugungsanlagen
erwirtschaftet werden kann. Der
Energiegipfel setzt insoweit auf

eine Einbeziehung der Kommunen
im Planungsverfahren, Beteiligungen
von Kommunen und Birgern sowie
der finanziellen Unterstiitzung hes-
sischer Energieversorger bei der
Beteiligung an Offshoreanlagen.
Bis zur vollstdndigen Energieerzeu-
gung auf der Grundlage Erneuer-
barer Energien stellen Kohle- und
Gaskraftwerke eine unverzichtbare
Brickentechnologie dar, die die
Energieversorgung und die Netz-
stabilitat in der notwendigen Uber-
gangsphase sichern.

Eine zukunftsfahige Energiewende
erfordert auch eine Reduzierung
des Energiebedarfs. Rund 60 % des
Endenergieverbrauchs (ohne Ver-
kehr) werden derzeit fir Raumhei-
zung und Warmwasserbereitung
verwendet.

Der Energiegipfel setzt dabei auf
zwei Bausteine: Zum einen sind
sowohl fir Private, als auch fiir Unter-
nehmen Anreize zu schaffen, um die
energetische Sanierung von Gebau-
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Vorher und Nachher einer Gebédudesanierung (Quelle: HMUELV)

den voranzutreiben. Ziel soll es sein,
die jahrliche Sanierungsquote auf
2,5 % — 3 % zu steigern. Zum ande-
ren zeigt sich noch ein erheblicher
Beratungsbedarf ber konkrete
Handlungsoptionen und Finanzie-
rungsmaéglichkeiten, der in Zukunft
gedeckt werden soll. Der Gipfel
nimmt auch insoweit das Land als
Vorbild in die Pflicht und empfiehlt
die Aufstellung eines ,Energieeffizi-
enzplans 2030" fur die Landesver-
waltung und Hochschulen.

Obwohl das hessische Stromiber-
tragungsnetz den nationalen und
européischen Standards gewachsen
ist, ist es im Hinblick auf die breite
Aufnahme dezentraler Erzeugung
auszubauen. Vorrangig sollen dabei
die Optimierung und der Ausbau
bestehender Infrastruktur (Umris-
tung zu ,smart grids”) vor dem
Neubau weiterer Infrastruktur sein.
Um eine zeitnahe Umsetzung zu
gewshrleisten ist zu prifen, inwie-
weit die bisherigen Planungs- und

Genehmigungsverfahren beschleu-
nigt und optimiert werden kdnnen.

Die Energiewende ist ein vielschich-
tiger, Uber Jahre hinweg ablaufender

Strommast und Kraftwerk
(Quelle: HMUELV)

Prozess, der von allen Beteiligten
Entscheidungen abverlangen wird.
Aus diesem Grund erachtet der Hes-
sische Energiegipfel es als notwen-
dig, dass eine breite Zustimmung
der Menschen erreicht wird. Er sieht
einen Schlissel fur die Akzeptanz in
der Férderung und Starkung der
Eigeninitiative von Birgern und
Wirtschaft vor staatlichem Handeln.
Um eine Akzeptanz zu erreichen, ist
jedoch auch eine hinreichende Infor-
mation der Bevdlkerung tiber Vorha-
ben und Verfahren, die Starkung von
Beteiligungsmdglichkeiten fir die
Biirgerinnen und Birger im Rahmen
der vorhandenen Méglichkeiten und
eine verlassliche Politik, die sich
durch Konstanz der Ansprechpart-
ner und Akteure sowie der Umset-
zung getroffener Entscheidungen in
Uberschaubaren Zeitrdumen aus-
zeichnet, erforderlich.

Man ist sich bewusst, dass eine

Umstellung der hessischen Ener-
gieversorgung auf 100 % Erneuer-
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bare Energien nicht binnen weniger
Tage bzw. Monate mdoglich ist. Aus
diesem Grund soll unmittelbar im
Anschluss an die letzte Sitzung des
Hessischen Energiegipfels mit der
Umsetzung der Ergebnisse begon-
nen werden. In einer Regierungser-
klarung hat Umweltministerin Puttrich
im Dezember 2011 bereits die Eck-
punkte eines Umsetzungskonzeptes
vorgestellt. In die Umsetzung sol-
len weiterhin die bisher aktiv betei-
ligten gesellschaftlichen Interessen-
gruppen einbezogen werden. Par-
allel dazu soll auf eine breite
Akzeptanz in der Bevdlkerung hin-
gewirkt werden.

Der vollsténdige Bericht kann unter
www.energiegipfel-hessen.de ein-
gesehen werden.

3.3 Weitere im
Berichtszeitraum
laufende MafBnah-
men hessischer
Energiepolitik

«~Forschung und
Entwicklung”

Hessen verfligt Uber exzellente
Einrichtungen, die im Bereich von
Forschung und Entwicklung fir
Energieeffizienz und Erneuerbare
Energien Beachtliches leisten.

So zum Beispiel das Institut Wohnen
und Umwelt GmbH (IWU) in Darm-
stadt: Dessen Aufgabe ist es, in inter-
disziplindrer Zusammenarbeit die
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gegenwartigen und zukiinftigen For-
men des Wohnens und der Umwelt
zu untersuchen. Die dabei gewon-
nenen Forschungsergebnisse sowie
weitere Reformvorschldge sollen
Politik, Birger und Wirtschaft dabei
unterstltzen, eine nachhaltige Ver-
besserung der Lebensverhaltnisse
férderungswirdiger und benachtei-
ligter Menschen zu erreichen. AuBer-
dem wird die effiziente, sozialver-
trégliche Nutzung von Energie und
Umwelt sowie deren Auswirkungen
erforscht, um hieraus Leitlinien zu
entwickeln. Aus den Forschungser-
gebnissen heraus kann gezeigt wer-
den, welche MaBBnahmen fir die
Uberwindung dieser Hindernisse
notwendig sind. Firr die Hessische
Landesregierung stellt das IWU ein
wichtiges Beratungsinstitut dar.

HIER!-Projekt

Im Bereich der rationellen Energie-
verwendung wird das Leitprojekt
LHIER!" (,,Hessen fur Innovation in
Energie- und Ressourcen-Effizi-
enz”) im Rahmen der Nachhaltig-
keitsstrategie Hessen von einer
Projektgemeinschaft durchgefiihrt.
Dieser Projektgemeinschaft geho-

ren an:

e die HSE Heag Sidhessische
Energie AG, Darmstadt,

¢ das Fachgebiet Umweltgerechte
Produkte und Prozesse (upp) an
der Universitat Kassel,

e das NATURPur Institut fur Klima-
und Umweltschutz GmbH, Darm-
stadt,

¢ die Limén GmbH (Technologie-
transfergesellschaft), Kassel

Das Projekt mit einem finanziellen
Gesamtvolumen von 2,179 Millio-
nen Euro wird vom Land Hessen
mit 1,232 Millionen Euro geférdert.
Es beinhaltet einen neuen Kommu-
nikationsansatz und bezieht gleich-
zeitig die Komponenten Aus- und
Weiterbildung sowie Innovation mit
ein.

Im Kern zeichnet sich das Projekt
durch eine integrierende Betrach-
tung der Bereiche Energiebereit-
stellung, Infrastruktur und Produk-
tionsprozesse aus und verbindet
bereits bestehende Projekte und
vorhandene Produkte mit neuen
Aktivitaten.
bei der Entwicklung von Produkten

Unternehmen sollen

zur Minderung des Energiever-

brauchs  unterstiitzt  werden.
Gleichzeitig sollen Beitrdge zur
Steigerung der Energieproduktivi-
tat in Produktionsprozessen geleistet
werden. Die Zusammenarbeit von
Unternehmen, Hochschule und
gemeinnitzigem Institut und damit
die enge Kopplung von Wissen-
schaft und Wirtschaft soll

ziigige Ubermittlung der wissen-

eine
schaftlichen Erkenntnisse in die
Praxis erméglichen. ,HIER!” kann
deshalb neben den Praxiserkennt-
nissen fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) einen wich-
tigen Beitrag zur Belebung des
(Wachstums-) Marktes fur Energie-
effizienz leisten.

Das Projekt besteht aus drei Teilen:
¢ Aus- und Weiterbildung

¢ Entwicklungsvorhaben

e Kommunikation

Bezliglich der Aus-/Weiterbildung
bringt die Projektgemeinschaft die



bisherigen Lehrveranstaltungen des
Fachgebietes Umweltgerechte Pro-
dukte und Prozesse der Universitat
Kassel ein, die sie ausweiten wird.
Die Weiterbildung von Planern und
Ingenieuren und sonstigen Personen,
die in den jeweiligen Betrieben mit
dem Energiemanagement befasst
sind, ist ein wesentlicher Baustein zur
zeitnahen Vermittlung der Erkennt-
nisse aus dem Projekt in die betrieb-
liche Praxis.

Der Kommunikationsansatz soll dazu
dienen, die Ergebnisse der Entwick-
lungsvorhaben hessischen Unter-
nehmen zur Verfligung zu stellen.

Bei den Entwicklungsvorhaben wer-
den drei Teilprojekte zu folgenden
Themen durchgefihrt, die Anfang
2013 abgeschlossen sein sollen:

¢ Druckluftarme Produktion

¢ KWK-gerechte Produktion

¢ Produktion in klimatisierten R&u-
men

«KlimaRegio — Leuchttiirme
fur den Klimaschutz"

Energieerzeugung und -verbrauch
sind untrennbar mit dem Klima-
schutz verbunden. Dies wird mit
dem Modellvorhaben , KlimaRegio
—Leuchttirme fir den Klimaschutz”
abgebildet, das den aktiven Klima-
schutz auf Landkreisebene in zwei
.KlimaRegionen” unterstitzt. Zu
.KlimaRegionen” ernannt wurden
die Landkreise Darmstadt-Dieburg
und Odenwaldkreis sowie der Land-
kreis GieBen.

Mit MaBBnahmen zur Einsparung von
Treibhausgasen férdert KlimaRegio
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sowohl die Energieeffizienz als auch
den Einsatz Erneuerbarer Energien
auf regionaler Ebene. Darliber hinaus
erhalten die ,KlimaRegionen” eine
Fachberatung zu weiteren Forder-
méglichkeiten durch EU, Bund und
Land mit dem Ziel, in noch star-
kerem MafBe weitere Klimaschutz-
MaBnahmen anzustof3en.

JLeitprojekt
Bioeffizienzdorf Hessen”

Ein Projektbeispiel fur das optimale
Zusammenspiel zwischen dem Ein-
satz Erneuerbarer Energien und der
Energieeffizienz ist das Leitprojekt
,Bioeffizienzdorf Hessen 2010 -
2012": Am Beispiel von energe-
tischer Biomassenutzung und gege-
benenfalls Solarthermie werden
Energieeffizienz und Erneuerbare
Energien exemplarisch verknipft
und in ausgesuchten Gemeinden
(oder Ortsteilen) in Hessen demons-
triert. Dabei werden sowohl tech-
nischwirtschaftliche und organisato-
rische Lésungen als auch Vorge-
hensweise  und  erforderliche
Aktivitaten der Gemeinde, der Bir-
ger und der beteiligten Betriebe
aufgezeigt. Vorgestellt werden vor
allem MaBnahmen, die im Prinzip
jeder Birger in seinem Bereich
durchfihren kann. Das Projekt zeigt
auf, wie jeder und jede Einzelne mit
vertretbarem Aufwand und zum
eigenen Nutzen einen Beitrag zum
Landesziel leisten kann.

Die im Rahmen des Wettbewerbs
im November 2010 ausgewahlten
vier Kommunen erhalten je eine
Beratung, Konzepterstellung und
Ausfiihrungsplanung. Die Ortsteile

Frebershausen und  Armsfeld
(Landkreis Waldeck-Frankenberg),
Ebersberg (Landkreis Fulda) und
Wald-Armorbach (Odenwald-Kreis)
sind die Gewinner des Wettbe-
werbs ,Bioeffizienz-Dorf Hessen
2010-2012". Das HMUELV fordert
das Projekt finanziell mit rund 1,5
Millionen Euro.

.Biogasforschungszentrum
auf dem Landwirtschafts-
zentrum (LWZ) Eichhof
Bad Hersfeld”

Mit rund zwei Millionen Euro aus
Mitteln des Konjunkturpakets Il des
Bundes sowie Mitteln aus dem
HMUELV werden in 2011 und 2012
der Ausbau der Biogasanlage und
die Einrichtung eines Versuchstech-
nikums/Experimentierzentrums fir
nachwachsende Rohstoffe geférdert.
Drei bis vier zusatzliche Arbeits-
stellen werden dadurch im LWZ
Eichhof entstehen. Im Eichhof in
Bad Hersfeld werden die Bioener-
gie-Systemtechnik und der Ausbau
der

Schon vor Jahren bot sich der Eich-

Biomasse-Nutzung betreut.

hof mit seiner landwirtschaftlichen
Infrastruktur und der Biogas-Pro-
duktion an, um deutschlandweit die
erste mit Biogas betriebene Mikro-
Gasturbine zu erproben, die noch
heute l3uft. Aktuell werden im
Eichhof Energiesysteme getestet,
die den Verbrauch und die Nut-
zung von Strom und Abwarme aus
Biogas und Biomasse regeln. Ein
Ziel ist es, mit Hilfe von Biogas
dann Strom zu erzeugen, wenn
Windrader ruhen oder Wolken die

Photovoltaik bremsen.
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4 Schwerpunktthema

Verbraucherschutz
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Der Staat muss den Rahmen setzen
fur einen wirksamen Verbraucher-
schutz. Das heiB3t: Er muss dafir
sorgen, dass die Verbraucher-Inte-
Dies
bedeutet aber nicht Uberregulie-

ressen beachtet werden.
rung, sondern Hilfe zur Entschei-
dungsfreiheit. Die Hessische Landes-
regierung steht fir eine Verbrau-
cherpolitik, die nicht allein die
Lebensqualitat der Blrgerinnen und
Biirger sichert, sondern auch Inno-
vation und Wirtschaftswachstum fér-
dert. Aufgrund der hohen Bedeu-
tung des Verbraucherschutzes ist
dieser Bereich im zustandigen
Ministerium am 1. Dezember 2010
durch die Aufgliederung des bis-
herigen Referats ,Verbraucher-
schutz” in drei eigenstéandige Refe-

rate deutlich gestarkt worden.

Verbraucherschutz als
Querschnittsaufgabe

Verbraucherschutz ist und bleibt
dabei eine Querschnittsaufgabe fir
die Landespolitik. In der Hessischen
Landesregierung wirken nahezu alle
Ressorts beim Aufstellen entspre-
chender Programme oder auch bei
der Initiilerung von gesetzgebe-
rischen Aktivitditen mit. Beispiele
fur Handlungsfelder sind: Lebens-
mittelsicherheit, Produktsicherheit,
Anlegerschutz, Eichwesen, Daten-
schutz, Telekommunikation, Ernah-
rung, Energie, Fahr- und Fluggast-
rechte, Preisangaben, Verbraucher-
information, Verbraucherbildung,
Verbraucherforschung.

Ziel der Politik ist der miindige Ver-
braucher, der informiert ist und
eigenverantwortlich handelt. Er
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braucht Bildung und Information,
Aufklarung und Transparenz — aber
keine Bevormundung. Eine dirigis-
tische und ideologische Verbrau-
cherpolitik lehnen wir ab. Das
Gleichgewicht zwischen Selbstbe-
stimmung und staatlichem Schutz
muss gewahrt bleiben.
Verbraucherpolitik kann nur dann
erfolgreich sein, wenn Erzeuger,
Verarbeiter, Vermarkter und Ver-
braucher mit- und zusammenwir-
ken, denn Verbraucher und Wirt-
schaft haben das gleiche Interesse:
Produkte, die gut und hochwertig
sind, die sicher und bezahlbar sind.
Dies setzt zum einen verantwort-
lich agierende Unternehmen und
Verbraucher voraus. Der Staat soll
dazu den Rahmen setzen. Zum
anderen ist es falsch, einen Keil
zwischen Verbraucherinteressen und
Wirtschaftsinteressen zu treiben.
Aktive Verbraucherpolitik stiitzt
deshalb seriése Unternehmen und
ahndet ,,schwarze Schafe”.

Hessischer Aktionsplan
zeigt den Weg

Wir stehen fir eine verbraucherpo-
litische Strategie, die auch kiinftig
eine transparente, abprifbare und
zielgerichtete Verbraucherpolitik in
Hessen garantiert und setzen uns
ein fir die Stadrkung der Klarheit
von Angeboten, fur die Starkung
der Verbraucher sowie die Star-
kung seridser Unternehmen durch
Bekédmpfung von Neppern, Schlep-
pern und Bauernfangern.

Der im Sommer 2011 vorgestellte
Aktionsplan enthalt die wichtigsten
und

Handlungsfelder unsere

Losungsanséatze in den verbrau-
cherrelevanten Themen. Die Ver-
braucherorganisationen waren im
Vorfeld zu einem Workshop zur
Erarbeitung einer verbraucherpoli-
tischen Strategie eingeladen. Die
Ergebnisse dieser Veranstaltung
flossen in den Aktionsplan Verbrau-
cherschutz ein. Dessen Inhalte sind
u. a.

¢ Navigationssystem im Verbraucher-
Dschungel

e Verbraucherbildung weiter stérken

e Mehr Sicherheit bei
schéften

Finanzge-

¢ Erndhrung

Finanzielle Férderung der
Verbraucherberatung und
Verbraucherinformation

Das Land Hessen setzt ausdriick-
lich auf die Zusammenarbeit mit
Verbanden, um eine groéBtmdg-
liche Streuung der Informationen
in die jeweiligen Zielgruppen und
eine weitgehende Flachendeckung
zu erreichen. Verbraucherberatung
erfolgt in den acht Beratungsstellen
der Verbraucherzentrale Hessen e. V.
und den sieben Verbraucherbera-
tungsstellen von DHB-Netzwerk
Haushalt, Landesverband Hessen
e. V.

Eine institutionelle Férderung erhal-
ten die Verbraucherzentrale Hessen
(VZH), das DHB-Netzwerk Haus-
halt, Landesverband Hessen e. V.
(DHB) sowie die Sektion Hessen
der Deutschen Gesellschaft fur
Erndhrung e. V. (DGE).



Institutionelle Férderung im Verbraucherschutz
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2009 2010 2011
VZH 1.396.310 € 1.380.000 € 1.380.000 €
DHB 143.000 € 143.000 € 143.000 €
DGE 70.000 € 70.000 € 70.000 €

4.1 Grundsatz-
fragen der Ver-

braucherpolitik,

Verbraucherbil-
dung und Offent-
lichkeitsarbeit

Das Hessische Verbraucherschutzmi-
nisterium ist seit Jahren aktiv, um die
Konsum- und Alltagskompetenzen
von jungen Menschen zu stérken.

Kompetenzen fiir den Alltag

Die Hessische Landesregierung for-
dert seit 2007 das Projekt , Alltags-
kompetenzen — Durchblick gehoért
dazu”, das von der Verbraucher-
zentrale Hessen e. V. und dem
DHB-Netzwerk Haushalt, Landes-
verband Hessen e. V. durchgefihrt
wird. Das Land Hessen hat hierfir
bisher ca. 400.000 Euro zur Verfu-
gung gestellt. Das Projekt richtet
sich an junge Menschen und junge
Familien und deckt mit mehr als 20
Modulen vielfédltige Themenfelder
ab. Inzwischen haben die Organi-
sationen mehr als 5.500 Teilnehmer
in 400 Veranstaltungen erreicht und
auBerdem eine Vielzahl von qualifi-
zierten Tragern als Kooperations-

Alltagskompetenzen (Quelle: Istockphoto, Foto — Antsmarching)

partner gewonnen. Ziel ist es, die
Alltagskompetenzen junger Men-
schen zu starken, damit sie sich in
unserer komplexen Lebenswelt
zurechtfinden. Den Teilnehmenden
wird Wissen in rechtlichen, finanzi-
ellen oder gesundheitlichen Fragen
vermittelt, wobei auch die Konse-
quenzen des eigenen Konsums auf-
gezeigt werden. Insgesamt wurden

20 zielgruppengerechte Bildungs-
module entwickelt. Die Palette der
Themen umfasst zum Beispiel:

® Haushaltsfihrung:  Zeit- und
Arbeitsplanung, Umgang mit
den eigenen Finanzen, richtige
Textilpflege und Reinigen mit
System, Umgang mit Werbung,
neutrale Informationsbeschaffung
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e Erndhrung: Basiswissen Uber
Erndhrung und Erndhrungslehre;
Wissensvermittlung auch Uber
Kochkurse

¢ Rechtliches: Grundkenntnisse Ver-
braucherrechte,
Nebenjobs und die Frage, ob

jeder Kauf riickgéngig gemacht

Internetfallen,

werden kann

® Vorsorge: Krankenversicherung,
Altersvorsorge und die Auswahl
der richtigen Versicherungen

Die Justus-Liebig-Universitat GieBBen
hat dieses Projekt evaluiert und aus-
gesprochen positiv bewertet. Die
Evaluation hat gezeigt, dass es in
diesem Projekt auf beispielhafte
Weise gelungen ist, ein Netzwerk mit
einer Vielzahl an Tragern als Koope-
rationspartner aufzubauen. Der
Ansatz des ,Durchblick”-Projekts,
junge Menschen mit niedrigem Bil-
dungsstand und mit Migrationshin-
tergrund zu erreichen, ist bundesweit
einmalig im Verbraucherbildungsbe-
reich. Im November 2011 fand eine
Fachtagung zur Starkung der Alltag-
kompetenzen von Migranten statt,
wofur verstérkt die Zusammenarbeit
mit Migrantenverbanden und Aus-
léanderbeauftragten gesucht wird.

Weiterfuhrende Informationen:
www.dhb-netzwerkhaushalt-hessen.de
www.verbraucher.de

Verbraucherbildung
in der Schule

Bereits im Jahr 2006 wurde die
sogenannte , Lehrerinfothek” finan-
ziert, welche die Verbraucherzen-
trale Hessen e. V. ins Netz gestellt
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Lehrerinfothek (Quelle: Screenshot)

und im Jahr 2010 aktualisiert hat.
Die Lehrerinfothek enthadlt eine
Vielzahl von Links zu Unterrichts-
materialien, um Lehrern die Recher-
chearbeit zu erleichtern.
Koalitionsvereinbarung fur die Legis-
laturperiode 2009 — 2014 heif3t es:
Wir werden dem Verbraucher-
den

In der

schutz in Schulen einen
héheren Stellenwert einrdumen,
um die zukinftigen Verbraucher
frihzeitig zu selbstbewussten und
informierten Marktteilnehmern zu
bilden"”. Die Verbraucherbildung wird
im schulischen Unterricht starker
implementiert. Seit Jahren besteht

eine enge Kooperation mit dem

Hessischen Kultusministerium vor
allem im Bereich Schule & Gesund-
heit. Der Aufbau von belastbaren
Strukturen fir die Themenfelder
des wirtschaftlichen Verbraucher-
schutzes benétigt aber noch Zeit.

Weiterfihrende Informationen:
www.verbraucher.de/lehrerinfothek

Verbraucherinformationen

Das Grundsatzreferat gibt in enger
Absprache mit dem Referat Ernah-
rung Verbraucherinformationen



heraus. Erstmalig erschien die Bro-
schire ,Die Erdbeere” in einer
Auflagenhéhe von 80.000 Exem-
plaren, die in Kooperation mit der
Marketinggesellschaft GUTES AUS
HESSEN GmbH erstellt und verteilt
wurde. Diese Verbraucherinforma-
tion wird am Point of Sale, also zum
Beispiel in Supermarkten oder an
Verkaufsstanden, an Endverbraucher
weitergegeben. Weitere Verbraucher-
informationen wurden zum Thema
LApfel” und ,Getreide” herausge-
geben. Sie wurden gemeinsam mit
dem Verband der Hessischen Apfel-
wein- und Fruchtsaftkeltereien sowie
der Marketinggesellschaft GUTES
AUS HESSEN erstellt. Die Apfelbro-
schire wurde in einer Auflagen-
60.000 Exemplaren
gedruckt. Die Hélfte davon wurde

hdhe von

in Getrankekisten von elf hessischen
Keltereien, die andere Halfte im
Einzelhandel und bei Frankfurter
Apfelweinwirten verteilt.

4.2 Wirtschaftlicher
und digitaler
Verbraucherschutz,
Finanzdienstleis-
tungen und
Rechtsfragen des
Verbraucher-
schutzes

Markte, Produkte und Dienstleis-
tungen werden immer komplexer.
Wir brauchen eine bessere und kla-

4 Schwerpunktthema Verbraucherschutz

rere Information der Verbraucher.
Nie gab es mehr Angebote als
heute: aktuell 2.600 Anbieter von
Telekommunikationsdiensten, 15.000
Stromtarife und 11.000 ambulante
Pflegedienste. Die Biirger bendtigen
ein Navigationssystem im ,Dienst-
leistungs-Dschungel”.

Wirkungsvolle  und  effektive
gesetzliche Lésungen im Kampf
gegen Internetabzocke, Daten-

schutz im Internet, die Bekdmp-
fung der Telefon-Spams aber auch
mehr Verbraucherkompetenz ste-
hen seit Januar 2011 im Fokus des
neu gegriindeten Referates. Fol-
gende MaBnahmen wurden seit-
dem ergriffen:

¢ Bundesratsantrdge zum Telekom-
munikationsgesetz fir eine schnel-
lere Kostenfreiheit von Warteschlei-
fen und fir die Abmahnung von
dementsprechenden VerstéBen

¢ Gesetzesinitiative zum Telemedi-
engesetz fir mehr Datenschutz
in Sozialen Netzwerken

e Einsatz auf europaischer Ebene
fir die sogenannte ,,Buttonlésung”
bei Vertragsabschlissen im Inter-
net

LAV-Beschluss auf Antrag Hessens
fir eine Modernisierung des Daten-
schutzes

LAV- und VSMK-Beschlussvorlage
zu konkreten Vorgaben bei Grund-

preisangaben im Einzelhandel
gemeinsam mit anderen Bundes-
landern

¢ VSMK-Positionspapier zum Thema
.Kollektiver Rechtsschutz” gemein-

sam mit anderen Bundeslandern

Ein Gitesiegel fiir den
Online-Handel

Die Zahl der Betrugsfalle im Internet
steigt stetig. Der Schaden fir die
Verbraucher liegt im mehrstelligen
Millionenbereich. Fairer Zugang zu
Daten und Geschaften, Schutz vor
Beldstigungen und Betrligereien
sind Kernziele, die wir in den kom-
menden Jahren gewaéhrleisten
missen. Wir brauchen ein einheit-
liches Gutesiegel, das Verbrau-
chern und Unternehmen Vorteile
bringt. Ein solches Siegel bietet
einen OrientierungsmalBstab  fir
die Kaufentscheidung und hilft
seriosen Unternehmen, sich durch
faire, transparente und nutzer-

freundliche  Einstellungen von
.Schwarzen Schafen” abzusetzen.
Der Bund muss das Gutesiegel
schaffen. Hessen wird hier eine

Vorreiterrolle Ubernehmen und
erste Gesprache mit hessischen

Unternehmen initiieren.

Einfihrung einer Online-
Schlichtungsstelle

Verfahren der auBergerichtlichen
Streitbeilegung sind weniger kost-
spielig und langwierig als Gerichts-
verfahren. Durch die Einrichtung
einer Online-Schlichtungsstelle kann
Verbrauchern schnell und kompetent
weitergeholfen, aber auch Unter-
nehmen zu ihrem Recht verholfen
werden.

Hessen beteiligt sich an der in Baden-
Wirttemberg etablierten — und durch
+Euro Info” durchgefiihrten — Online-
Schlichtungsstelle und bietet damit
hessischen Verbrauchern und Unter-
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Online-Schlichter (Quelle: Screenshot)

nehmen eine konkrete Anlaufstelle
fir Streitfragen im Online-Bereich.
Das Land Hessen beteiligt sich im
Jahr 2011 mit 10.000 Euro. Die Nach-
frage nach Schlichtung ist anstei-
gend.

Smartphone-Besitzer
besser schiitzen

Der Siegeszug von iPhone, Black-
Berry & Co. ruft immer mehr Nepper,
Schlepper und Bauernfinger auf
den Plan. Jedes finfte Mobiltelefon
ist heute bereits ein Smartphone,
mit dem man von unterwegs das
Internet nutzen kann. Dementspre-
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chend passiert es immer haufiger,
dass Smartphone-Besitzer verse-
hentlich auf eine eingeblendete
Werbung klicken und so — ohne es
zu merken —in eine Abofalle tappen
oder einen angeblichen Vertrag
abschlieBen. Oft wird ein solcher
Irrtum erst auf der Telefonrechnung
wsichtbar”, dann ist es aber meistens
bereits zu spat. Dies lasst sich
andern: Mit einer Button-Ldsung,
die den Verbraucher auf Kostenfallen
hinweist, kann man Abzocker stop-
pen. Noch sicherer ist es, dem Ver-
braucher einen Code zuzusenden,
den er bei der Bestellung eingeben
muss. Beide Wege funktionieren.
Hessen setzt sich beim Bund fir die
entsprechenden MaBnahmen ein.

Unerlaubte Telefon-
werbung stoppen

Ziel hessischer Verbraucherpolitik ist
es, dass alle am Telefon abgeschlos-
senen Vertrage auf Initiative von
Unternehmen solange unwirksam
sein mussen, bis der Verbraucher sie
bestatigt. Wir brauchen auf Bundes-
ebene eine Gesetzesdnderung, die
die Bestatigungslésung und die
Erhéhung der BuBgelder beinhaltet.

Honorarberatung als
neues Berufsbild

Als Alternative zur Finanzberatung
auf Provisionsbasis ist eine gesetz-
liche Verankerung eines neuen
Berufsbildes erforderlich: der unab-
hangige Honorarberater, der keiner-
lei wirtschaftliche Vorteile aus dem
Verkauf eines Finanzprodukts erhal-
ten darf. Der Kunde zahlt in diesem
Modell nur fir die Beratung an sich
und wird nicht wegen der Provisions-
interessen von Finanzvermittlern zu
bestimmten Produkten gelenkt.
Hessen hat am 27. Mai 2011 hierzu
einen Antrag in den Bundesrat ein-
gebracht. Die Bundesregierung wird
aufgefordert, schnell einen Gesetz-
esentwurf fir die sogenannte Hono-
rarberatung vorzulegen. Wesent-
liche Eckpunkte eines kiinftigen
Gesetzes sollen sein:

® eine gesetzliche Definition des
Berufsbildes,

e Bezeichnungsschutz  fir den
Begriff ,Berater”,

¢ eine Abgrenzung der Finanzbe-
ratung von der Finanzvermittiung
und



¢ ein produktiibergreifendes Verbot
von Mischformen.

Reform des
Kontopfandungsschutzes

Das Gesetz muss unmissverstand-
lich festschreiben, dass die Kunden
nach der Umstellung auf ein Pfan-
dungssicheres Konto (P-Konto) nicht
mehr bezahlen missen als vorher.
Wir setzen uns fir eine Nachbesse-
rung des Gesetzes der Reform des
Kontopfandungsschutzes ein.

4.3 Erndhrung

Seit langerem ist ein allgemeiner

Verlust des Erndhrungswissens
festzustellen. Um dem entgegenzu-
wirken findet zwischen dem Ver-
braucherschutzministerium und dem
Kultusministerium eine intensive
Kooperation statt, zusammen mit
vielen hessischen Partnern, bei-
spielsweise der Verbraucherzen-
trale Hessen, der Sektion Hessen
der
Erndhrung, dem Hessischen Bauern-

verband, der Landesvereinigung

Deutschen Gesellschaft fur

Milch und Milcherzeugnisse Hessen,
dem DHB-Netzwerk Haushalt, Lan-
desverband Hessen und dem Land-
frauenverband Hessen. Die Durch-
fihrung von Projekten zur Ernah-
rungs- und Verbraucherbildung wird
finanziell durch das Land Hessen
gefordert.
Im neu Referat
»Erndhrung” wird der Informations-

und Erfahrungsaustausch zwischen

geschaffenen
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den einzelnen Akteuren intensi-
viert. Mit der Bildung eines , Netz-
werkes Erndhrung” sollen neue
erndhrungsrelevante Themenfelder
und daraus resultierende Aufga-

benstellungen erarbeitet werden.

Ernahrungsbildung
in der Schule

Experten schlagen Alarm, weil sich
immer mehr Kinder nicht richtig
erndhren. Aufklarung muss frih
beginnen, gemiB dem Motto:
.Was Hanschen nicht lernt, lernt
Hans nimmermehr”. Gezielte Maf3-
nahmen koénnen bereits im Kindes-
und Jugendalter Fehlerndhrung
verhindern. Das kann zum einen
Uber eine optimierte Kita- und
Schulverpflegung erreicht werden.

Basis fiir eine gesunde Erndhrung
ist auBerdem das entsprechende
Erndhrungswissen, das vor allem
durch praktisches Kochen unter
Einbeziehung der Eltern oder auch
der GroBeltern vermittelt werden
kann. Angeboten werden von den
verschiedenen Partnern themen-
bezogene Projekttage, Milchtage,
Aktionen zum gesunden Frihstu-
cken, Elternabende und vieles

mehr.

Das Projekt ,Werkstatt Erndhrung”
ist ein erlebnis- und handlungsori-
entiertes Bausteinkonzept fur Schu-
len rund um die Themen Essen und
Trinken, das sich an die 5. und 6.
Klassen richtet. Projekt-Ziel ist es,
Kindern und Jugendlichen die
gesundheitlichen, sozialen, &kolo-
gischen und 6konomischen Aspekte
von Essen und Trinken in Theorie

L J
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Erndhrungsbildung in der Schule (Quelle: HMUELV)
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und Praxis zu vermitteln, um so
eine positive Verdnderung im
Ernahrungsverhalten herbeizufihren.
Umgesetzt wird das Konzept der-
zeit von Fachfrauen des Landfrauen-
verbandes Hessen. Dieser erhielt in
den Jahren 2009 bis 2011 40.000
Euro zur Umsetzung des Projektes.
Um eine Grundlage fir die Vermitt-
lung von Theorie und Praxis zu
haben, hat das Hessische Verbrau-
cherschutzministerium unter dem
Titel ,Werkstatt Erndhrung” ein
praxisorientiertes Handbuch heraus-
gegeben. In diesem Zusammen-
hang wird das Referat ,,Erndhrung”
in Verbindung mit der Vernetzungs-
stelle fur Schulverpflegung in allen
Landkreisen mindestens eine Lehr-
erfortbildung durchfihren.

,Schule & Gesundheit” ist ein
eigenes Arbeitsfeld, das die MaB3-
Gesundheit
befassten Arbeitsbereiche im schu-
lischen Bereich bindelt. Das Ver-

braucherschutzministerium ist

nahmen aller mit

zusammen mit dem Kultusministe-
rium Trager der Vernetzungsstelle
Schulverpflegung, die bei der Ser-
vicestelle , Schule & Gesundheit”
des Kultusministeriums angesie-
delt ist. Ziel der Vernetzungsstelle
ist es, Schulen in Hessen dabei zu
unterstiitzen, ein ausgewogenes,
akzeptiertes und wirtschaftlich trag-
fahiges Schulverpflegungsangebot
zu ermdglichen, das eingebunden
ist in ein ganzheitliches Konzept
der Erndhrungsbildung.

WeiterfUhrende Informationen:
www.schuleundgesundheit.de

www.dge-hessen.de

www.milchhessen.de

www.lfv-hessen.de
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Bauernhof als
Klassenzimmer

Kindern und Jugendlichen sind die
Urspriinge und Produktionsweisen
der Nahrungsmittel oft unbekannt.
Die Initiative , Bauernhof als Klas-
senzimmer” will Verstandnis fir die
Landwirtschaft und alle dort tatigen
Menschen wecken, den Umgang
mit Tieren und Pflanzen mit allen
Sinnen erfahrbar machen und eine
nachhaltige und produktionsorien-
tierte Erzeugung von Lebensmit-
teln veranschaulichen. Hessenweit

bieten Landwirte Hoferkundungen
und Projekttage fur Schulklassen
und sonstige Interessierte an.

Weiterfliihrende Informationen:
www.bauernhof-als-klassenzimmer.

hessen.de

Erndhrungsbildung
im Alltag

.Durchblick gehért dazu” - so lautet
der Titel eines Bildungsangebotes

Hadimihas Ministerium Tor Umsell Energie,
Laaredvairkns hatt wred Verbesucherohuts

Migadeashops KulTu smeneatenwm

Werkstatt Erndhrung

Ein Schafdungshandbuch fil Lehvsinnen, Lebver wnd Muliiplkatomen

HESSEM

2

.
- |

Praxiserpro

Titel des Schulungshandbuchs (Quelle: HMUELV)




fur junge Erwachsene zur Starkung
der
anderem im Hinblick auf das Ernah-

Alltagskompetenzen, unter
rungsverhalten. Das Bildungsmo-
dul zur Erndhrung beinhaltet Basis-
wissen Uber Erndhrung; speziell
werden Themen wie Zucker und
Zusatzstoffe in Getranken,
steckte Fette in Fast Food und
Trendprodukte behandelt sowie
Kochkurse organisiert. Das Ange-
bot richtet sich direkt an Bildungs-
einrichtungen, Familienbegegnungs-

ver-

statten und andere soziale Instituti-
Diese sollen als Partner
gewonnen und in ihrer Arbeit mit
jungen Menschen unterstitzt wer-
den. Dazu bieten die Verbraucher-
zentrale Hessen und das DHB-
Netzwerk Haushalt diesen Tragern

onen.

an, Bildungsveranstaltungen in
deren Einrichtungen fiir deren Inte-
ressengruppen durchzufiihren. Seit
2007 wurde dieses Projekt vom
Land mit 400.000 Euro finanziell
gefordert.

Weiterfuhrende Informationen:
www.dhb-netzwerkhaushalt-hessen.de
www.verbraucher.de

Erzeuger-Verbraucher-Dialog

Der durch das Erndhrungsreferat
koordinierte , Erzeuger-Verbraucher-
Dialog” stellt die Positionen von
Erzeugern und Verbrauchern glei-
chermalen dar und will den Dialog
zwischen den Akteuren férdern.
Dabei spielt die Aufklarungsarbeit
eine zentrale Rolle. Die Lebensmittel
werden in ihrer Gesamtheit betrach-
tet, von der Produktion bis hin zur
Vermarktung. Der Wunsch der Ver-
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braucher nach Transparenz hin-
sichtlich Frische, Herkunft und Pro-
duktionsweise sowie nach Lebens-
mittelkontrolle steht hier im Fokus.
Der Landwirt wiederum erfahrt,
welche Wiinsche und Erwartungen
der Verbraucher an gesunde und
qualitativ hochwertige Lebensmittel
hat und welche neuesten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse es gibt.

Verbraucher besser und
schneller informieren

Wie kann ich Energiekosten sparen?
Sind Arzneimittel aus dem Internet
ein Risiko? Wie bewege ich mich
sicher im Internet? Antworten auf
diese Fragen finden Birgerinnen
und Birger im Internetportal , Ver-
braucherFenster” der Hessischen
Landesregierung. Im Verbraucher-
Fenster gibt es taglich verbraucher-
relevante Informationen, die fundiert,

unabhangig, praxisbezogen und
verstandlich formuliert sind. Durch
die langjéhrige Zusammenarbeit
mit der Verbraucherzentrale Hes-
sen bei wirtschaftlichrechtlichen
Themen verfligt das Portal Uber
viele Basisinformationen, die speziell
fur das VerbraucherFenster verfasst
wurden. So breit und vielfaltig wie
die Themen, die Verbraucher im
Alltag beschéftigen, ist auch die
Themenpalette des Portals: Ernéh-
rung & Lebensmittel, Finanzen &
Recht, Gesundheit & Soziales,
Umwelt & Energie, Internet & Tele-
kommunikation und Reise & Ver-
kehr. Die ,Babynahrung-Produkt-
suche” - bundesweit exklusiv im
VerbraucherFenster Hessen — bietet
detaillierte Produktinformationen
Uber Inhaltsstoffe in Babyglaschen
— dank der Kooperation mit dem
Forschungsinstitut Kindererndhrung
Dortmund. Das Internetportal steht
unter der Federfihrung des Hes-
sischen Ministeriums fur Umwelt,

e
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VerbraucherFenster (Quelle: Screenshot)
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Energie, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz (HMUELV) und wird
vom Landesbetrieb Hessisches Lan-
deslabor Gieen in Zusammenar-
beit mit dem Ministerium betrieben.
Das gemeinsame Redaktionsteam
bindelt
aktuelle Verbraucherinformationen

im VerbraucherFenster

aus Ministerien, Institutionen des
Verbraucherschutzes sowie anderen
neutralen und unabhéngigen Quel-
len und veréffentlicht auch eigene
Beitrage. Uber den Beschwerdelink
,Lebensmittelbeschwerde” haben
Verbraucher zudem die Méglich-
keit, anonym Hinweise auf vermut-
liche VerstoBe gegen das Lebens-
mittelrecht zu geben.

Weiterfihrende Informationen:
www.verbraucherfenster.de

Behordlicher
Verbraucherschutz

Die Bilindelung der Zustandigkeiten
fur Landwirtschaft, Verbraucherschutz
und Lebensmittelkontrolle sowie fir
Tierschutz und Veterindrwesen hat
sich in der Praxis bewé&hrt. Hessen
ist damit gut aufgestellt: Bundes-
weite Aufmerksamkeit fand der
gegen
(Analog-Kase) und ,Mogelschinken”,

Kampf , Schummelkase”

wobei erstmals ,Wiederholungsta-

u

ter” im Internet veréffentlicht wur-
den. Beispielgebend fir Deutsch-
land und Europa ist ein am Frank-
furter Flughafen etabliertes System
zur Uberwachung von pflanzlichen
Lebensmitteln, die aus Drittstaaten
in die EU eingefihrt werden sollen.
Dariiber hinaus legt das Ministe-

rium jahrlich einen Bericht zum
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mehrjahrigen nationalen Kontrollplan
vor, in dem Uber die Ergebnisse der
Amtlichen Lebensmittel- und Futter-
mittelUberwachung berichtet wird.

Landesbetrieb Hessisches
Landeslabor (LHL)

Offentliche Bekanntheit hat der LHL
in den vergangenen Jahren vor
allem durch die Publikation von
Untersuchungsergebnissen beispiels-
weise zu falschem Kase und Schinken
sowie zu Kinderspielzeug erlangt.
Bereits zum 1. Januar 2005 hat der
damals neu errichtete LHL die Auf-
gaben des ehemaligen Staatlichen
Untersuchungsamtes Hessen Uber-
nommen. Das Landeslabor ist unter
anderem zustandig fur die Unter-
suchung und rechtliche Beurteilung
von Lebensmitteln, Wein, Tabaker-
zeugnissen, Bedarfsgegensténden
und kosmetischen Mitteln. Lebens-
mittelchemiker, Tierarzte, Techniker
und Laboranten untersuchen und
beurteilen dort die Proben nach den
Vorgaben des Lebensmittel- und Fut-
termittelgesetzbuchs (LFGB). N&here
Informationen zur Arbeit des Landes-
betriebs Hessisches Landeslabor und
Uber Ergebnisse der Untersuchungen
finden sich in den jahrlich herausge-
gebenen Tatigkeitsberichten.

Tierarztliche
Grenzkontrollstelle

Die Integration der Tierérztlichen
Grenzkontrollstelle am Frankfurter
Flughafen in die Organisations-
struktur des LHL hat sich bewahrt.

Sie ist eine der international gréf3ten
und leistungsféhigsten Grenzkontrol-
leinrichtungen. Sie lberwacht am
internationalen Luftdrehkreuz Frank-
furt neben gewerblicher Luftfracht
auch das private Reise- und Hand-
gepack von Flugpassagieren sowie
Paketsendungen aus aller Welt. Die
Experten des Hessischen Landesla-
bors haben laut einer Statistik aus
dem Jahr 2009 bei Kontrollen jedes
dritte kontrollierte Paket aus dem
internationalen Raum aus dem Ver-
kehr gezogen und vernichtet, weil
nicht erlaubte tierische Produkte
ins Land gebracht werden sollten.
Daneben liegt ein Schwerpunkt auf
der Uberpriifung von Tiertranspor-
ten. Zwolf Tierédrzte kontrollierten
2009 rund 6.700 Tiere im Reisever-
kehr und begutachteten dabei tier-
schutzrelevante Aspekte wie den
Zustand des Tieres sowie die GréBe
und den Zustand der Transportbox.
Jeder zwdlfte Tiertransport musste
beanstandet werden.

Task Force
Lebensmittelsicherheit

Die Hessische Landesregierung hat
eine schnelle Eingreifreserve, die
Task Force Lebensmittelsicherheit,
beim Regierungsprasidium Darm-
stadt Sie wurde der
Offentlichkeit unter anderem im
Jahr 2010 im Rahmen der Kontrolle
von Lebensmitteltransporten sowie
zuletzt 2011 im Zuge der Suche nach
der EHEC-Infektionsquelle bekannt.
Die Besetzung ist interdisziplinar:

installiert.

Neben einer Lebensmittelchemi-
kerin, einer Tierarztin und einer
Lebensmittelkontrolleurin gehdren



ein Jurist sowie weitere Verwaltungs-
krafte dazu.

Bekampfung/Pravention
von Tierseuchen

In diesem Bereich setzte Hessen
wichtige Akzente:

Friihzeitige Sanierung
der Bovinen Virusdiarrho
(BVD)

BVD wird durch einen dem Schweine-
pesterreger dhnlichen Pestvirus her-
vorgerufen. Die Bovine Virusdiarrhd
ist eine durch Viren ausgeldste Durch-
fallerkrankung, die ausschlieBlich
Rinder betrifft und nicht auf den
Menschen Ubertragbar ist. Hessen
hat bereits ein Jahr vor dem Inkraft-
treten der BVD-Verordnung den hes-
sischen Landwirten ermdglicht, mit
der friihzeitigen Sanierung
Bestande zu beginnen. Wer sich an

ihrer

dem freiwilligen Sanierungsverfahren
beteiligte, musste fir die erforder-
lichen Untersuchungen nur die Blu-
tentnahme durch den Hoftierarzt
und das Porto fir die Gewebepro-
ben von Kalbern bezahlen. Die
librigen Kosten trugen das Land und
die Hessische Tierseuchenkasse.

Aktualisierung
der hessischen
MKS-Antigenbank

Um der Bedrohung heimischer
Tierbestdnde durch die Maul- und
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Klauenseuche (MKS) wirksam
begegnen zu kdénnen, wurde die
hessische Vakzinebank Anfang des
Jahres wieder aktualisiert. Die ein-
gelagerten Impfstdmme missen
regelmaBig ausgetauscht
erganzt werden, um gegen die

verschiedenen MKS-Virenstamme

oder

gewappnet zu sein. Hessen verfiigt
derzeit Uber zehn Antigene, von
denen innerhalb von vier Werkta-
gen jeweils 100.000 Dosen Impf-
stoff formuliert und geliefert wer-
den kénnen. An den erheblichen
Kosten von etwa 300.000 Euro hat
sich die Hessische Tierseuchen-
kasse zur Halfte beteiligt.






5 Schwerpunktthema
Landwirtschaft

49



Strohballen (Quelle: HMUELV' )

Am 1. Mé&rz 2010, dem Stichtag der
alle zehn Jahre stattfindenden
Landwirtschaftszdhlung, bewirtschaf-
teten 17.900 hessische Betriebe
773.200 Hektar landwirtschaftliche
Nutzflache (LF). 32 Prozent dieser
Betriebe werden im Haupt- und
68 Prozent im Nebenerwerb
bewirtschaftet. Die durchschnittliche
BetriebsgréBe der Haupterwerbs-
Betriebe betragt 74 Hektar LF, die
der Nebenerwerbs-Betriebe 23,5
Hektar. Dabei ist zu berlcksichti-
gen, dass die Landwirtschaftszéh-
lung 2010 erstmals nur noch
Betriebe mit mehr als funf Hektar LF
(bzw. 0,5 Hektar
oder einer bestimmten Mindest-
zahl an Tieren) erfasst. In den Vor-
jahren wurden alle Betriebe ab zwei
Hektar LF gezdhlt. Auch wurden
bei der Landwirtschaftszdhlung
keine Flachen erfasst, die von

Dauerkulturen

auBerhessischen Betrieben oder
von Betrieben unterhalb der Erfas-
sungsgrenze bewirtschaftetet wer-
den. Jedoch sind Flachen auBer-
halb Hessens erfasst, die von hes-
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sischen Betrieben bewirtschaftet
werden.

Weitere Daten zur Landwirtschaft
in Hessen finden Sie in dem jahrlich
vom Hessischen Ministerium fir
Umwelt, Energie, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz herausge-
gebenen Jahresagrarbericht unter
www.hmuelv.hessen.de.

5.1 Die Gemein-
same Agrarpolitik
nach 2013

Seit ihrer Einfuhrung wurde die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
immer wieder an die Herausforde-
rungen ihrer Zeit angepasst. In den
letzten Jahren, insbesondere 2003
und mit dem GAP-Gesundheits-
Check von 2008, wurden wichtige
Reformen durchgefihrt, um den
Agrarsektor zu modernisieren und

starker am Markt auszurichten. Die
Strategie ,Europa 2020" erdffnet
nunmehr eine neue Perspektive. In
diesem Zusammenhang soll die
Gemeinsame Agrarpolitik einen
noch gréBeren Beitrag zur Férde-
rung eines intelligenten, nachhal-
tigen und integrativen Wachstums
leisten, indem sie Antworten auf
die neuen Herausforderungen aus
Wirtschaft und Gesellschaft wie
auch in Bezug auf Umwelt, Klima
und Technologie liefert. AuBerdem
soll die GAP der Vielfalt und der
Multifunktionalitdt der Landwirt-
schaftin den 27 EU-Mitgliedstaaten
Rechnung tragen.

Die Kommission hat am 18.
November 2010 eine Mitteilung
lber die gemeinsame Agrarpolitik
bis 2020 vorgelegt, in der Opti-
onen fir die kinftige Ausrichtung
dargestellt sind und die die Basis
fur die Legislativvorschlage der
Kommission gebildet haben. Die
Mitteilung gliederte sich in eine
o6konomische,
und eine territoriale Zielsetzung.

eine &kologische



Auf dieser Grundlage hat die Kom-
mission am 12. Oktober 2011
Legislativvorschldge zur Regelung
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
in der nachsten Finanzierungsperiode
2014 — 2020 veréffentlicht. Das Paket
umfasst Verordnungen:

e fur Direktzahlungen an die land-
wirtschaftlichen Betriebe unter der
neuen GAP,

¢ zur Regelung der Gemeinsamen
Marktordnung in der Landwirt-
schaft (GMO),

¢ zur Regelung der Unterstltzung
des landlichen Raums durch den
EU-Fonds zur Entwicklung des
landlichen Raums (EAFRD),

e zur Regelung der Finanzierung,
des Managements und des Moni-
torings der kinftigen GAP,

¢ zur Festlegung von MaBnahmen
zur Festsetzung von Beihilfen und
Erstattungen im Zusammenhang
mit der Gemeinsamen Marktord-
nung fir landwirtschaftliche Pro-
dukte sowie

¢ eine Anderungsverordnung fiir
die Gewabhrleistung der Direkt-
zahlungen an landwirtschaftliche
Betriebe in 2013 (Ubergangsre-
gelungen).

Aktuell sind die Vorschlage im Bun-
desrat anhangig.

Im institutionellen Kontext der Dis-
kussion um die GAP nach 2013 sind
drei weitere Elemente zu beachten.
Erstens legt der 2009 ratifizierte
Vertrag von Lissabon einen neuen
institutionellen Rahmen fest. In
diesem wird das sogenannte Mit-
entscheidungsverfahren nun auch
auf die Agrarpolitik angewandt.
Dadurch wird es dem Européischen
Parlament ermdglicht, starker auf

die Entscheidungen in der Agrar-
politik Einfluss zu nehmen. Zweitens
ist das siebenjdhrige Rahmenbudget
der Europaischen Union nur bis 2013
festgelegt. Die diskutierten Reform-
vorschlédge beziehen sich aber auf
den Zeitraum nach 2013, fur den ein
neues Rahmenbudget 2014 - 2020
festgelegt werden muss. Deshalb
sind die spezifischen Reformvor-
schlage stark von den allgemeinen
Budgetverhandlungen fur den Zeit-
raum nach 2013 abhangig. Erst
wenn festgelegt ist, wie hoch das
Budget fir die GAP von 2014 bis
2020 sein wird, kédnnen Details der
diskutierten Reformvorschlage gepl-
ant werden. Das dritte Element ist
die Strategie ,Europa 2020" der
Europaischen Union. Die zukinftige
GAP muss sich an den Zielen und
MaBnahmen dieser Ubergeordneten
Strategie orientieren.

Die Position des Landes Hessen
zur Neuausrichtung der GAP nach
2013 wurde in mehrere Fachminis-
terkonferenzen und in die entspre-
chenden Bundesratsbeschlisse ein-
gebracht. Hervorzuheben sind der
Bundesratsbeschlussvom 17. Dezem-
ber 2010 (Drucksache 771/10) und
der Beschluss der Agrarminister-
konferenz vom 28. Oktober 2011 in
Suhl. Hervorzuheben ist auch, dass
das HMUELV am 24. Marz 2011
eine Veranstaltung in der Hessischen
Landesvertretung in Brissel mit
Vertretern der Europédischen Kom-
mission und des Européischen Par-
laments durchgefihrt hat, um die
besonderen regionalen Aspekte
der hessischen Landwirtschaft zu
verdeutlichen.

Hieraus ergeben sich die folgenden
wesentlichen Forderungen im Rah-
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men der Weiterentwicklung der

GAP:

* Die GAP bedarf einer substanti-
ellen Vereinfachung und Vermin-
derung der birokratischen Lasten
fur Beihilfeempfanger und Ver-
waltung.

e Die Stdrkung der Umweltbei-
trage (= , greening”) wird durch
die GAP grundsatzlich unterstitzt.
Entsprechende MaBBnahmen mus-
sen jedoch unterschiedliche Aus-
gangsbedingungen bericksichti-
gen (z. B. betriebsindividueller
Grinlandanteil bei Auflagen hin-
sichtlich des Fruchtanteils auf
Ackerland). Dartber hinaus mussen
die MaBnahmen fir Landwirte
leistbar sein und dirfen nicht zu
zusétzlichem Verwaltungsaufwand
im Gesamtsystem flUhren. Eine
obligatorische Flachenstilllegung
von bis zu 7 % wird hierbei als
nicht zielfihrend erachtet.

e Die Freistellung von Oko-Betrie-
ben kann akzeptiert werden. Der
Ansatz, Betriebe vom ,greening”
freizustellen, die sich durch eine
ausreichende Inanspruchnahme
von FérdermaBnahmen der 2.
Séule auszeichnen, sollte ausge-
baut werden.

e Die Anreize zum ,, greening” sollten
so gewadhlt werden, dass eine
breite Teilnahme durch Landwirte
erreicht werden kann. Eine Ver-
knlipfung der Basispramie mit der
»greening”-Komponente wider-
sprache dabei jedoch der Ziel-
setzung der verwaltungsmaBigen
Vereinfachung der GAP.

® Regelungen zur Gewahrung

einer Zahlung fur benachteiligte

Gebiete, Kleinerzeuger und Jung-

landwirte innerhalb der 1. S&ule

sollten - allenfalls — fakultativ fur
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Arnica auf Steinkopf-Hute bei Wiistensachsen (HIAP Férderverfahren B5 , Standortangepasste Griinlandextensivierung”)
(Quelle: HMUELV )

die Mitgliedsstaaten anzuwen-
den sein.

Aufgrund der Betriebstruktur in
Hessen ist darauf hinzuwirken, dass

kleineren und mittleren Betrieben,
die durch die kinftig wegfallende
Modulation eine deutliche Kirzung
erfahren, bei der Betriebspramie
ein Ausgleich gewahrt wird.

Die Zielsetzung der Europa-
ischen Kommission zur EU-wei-
ten Einfihrung einer national
bzw. regional einheitlichen Hohe

der Basispramie entspricht dem
Ansatz Deutschlands bei der
Umsetzung der Entkopplung und
wird entsprechend begriif3t.

* Gekoppelte Zahlungen fihren zu
Markt- und Wettbewerbsverzer-
rungen. Eine fakultative Kopp-
lung wiirde allenfalls zu geringen
Verzerrungen flhren und sich im
Zeitablauf reduzieren.

Cross Compliance und Anforde-
rungen zum guten landwirtschaft-
lichen und &kologischen Zustand
(GLOZ) missen — auch im Hinblick
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auf das weitere ,greening” der
GAP — mit der Zielsetzung der Ver-
einfachung abgeglichen werden.

5.2 Nachhaltige
Bewirtschaftung
landwirtschaft-
licher und natur-
schutzfachlich
wertvoller Flachen

Das Hessische Integrierte Agrar-
umweltprogramm (HIAP) fihrt seit
dem Jahr 2007 das Hessische Land-
schaftspflegeprogramm (HELP) und
das Hessische Kultur- und Land-
schaftsprogramm (HEKUL) der For-
derperiode 2000 bis 2006 zusam-
men. Die AgrarumweltmaBnahmen
des HIAP bestehen aus acht Teil-
mafBnahmen:

¢ Okologischer Landbau

¢ Anbau von Zwischenfriichten oder
Untersaaten (Winterbegriinung)

¢ Anlage von Blihflachen
Schonstreifen

und

® Pheromoneinsatz im Weinbau
e Standortangepasste
extensivierung auf Einzelflachen

Grinland-

¢ Bewirtschaftung von besonderen
Lebensrdumen und Habitaten

¢ Umweltschonender Weinbau in
Steillagen

¢ Mulch- oder Direktsaatverfahren

Die VertragsnaturschutzmaBnahmen
des HELP sind zum groBten Teil in
Fordertatbestdnde der standortan-
gepassten Griinlandextensivierung
auf Einzelflachen tUberfihrt worden.

Die Bruttoférderflache des HIAP
betragt im Jahr 2011 208.800 Hek-
tar. Dies entspricht 26 Prozent der
landwirtschaftlichen Flache Hessens.
Der okologische Landbau, der seit
2002 ein kontinuierliches Wachs-
tum verzeichnet, stellt mit rund
81.000 Hektar die flachenstarkste
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Erosion (Quelle: HMUELV)

53



TeilmaBnahme dar, gefolgt von
den TeilmaBnahmen , Mulch- und
Direktsaatverfahren” (62.400 Hektar)
sowie ,Standortangepasste Grin-
landextensivierung auf Einzelfla-
chen” (47.100 Hektar). Die Grinland-
extensivierung ist untergliedert in
zwei Basismodule zur Weide- bezie-
hungsweise Wiesennutzung und
beinhaltet mehrere Aufstockungs-
varianten im Rahmen der soge-
nannten ,Naturschutzfachlichen
Sonderleistungen”. Mit ihnen wer-
den Uber die Basismodule hinaus-
gehende Erschwernisse und zusatz-
liche Bewirtschaftungsauflagen auf
knapp 22.000 Hektar Griinland ent-
golten, wie beispielsweise Feuch-
tigkeit, Stockausschlag oder ein-
geschrénkte Bewirtschaftungszeit-
rdume. Die seit 2008 eingefihrten
TeilmaBnahmen ,Winterbegriinung”
sowie , Bluhflachen-undSchonstrei-
fen” verzeichnen mit jeweils rund
1.800 Hektar
steigende Akzeptanz. In dem Pro-

Forderflache eine

grammbaustein ,Pheromoneinsatz
im Weinbau" sind rund 3.000 Hektar
Rebflache und in der Foérderung
des ,Umweltschonenden Steil-
lagenweinbaus” rund 350 Hektar

erfasst.

Die Ausgleichszulage fir benach-
teiligte Gebiete ist eine MalBnahme
mit langer Férderhistorie. Sie wird
in Hessen seit Gber 30 Jahren ange-
boten. Durch die Ausgleichszulage
soll in Hessen die Aufrechterhal-
tung der Flachennutzung in sol-
chen Gebieten gesichert werden,
die von der Natur benachteiligt
sind. Die Férderung soll das gerin-
gere Einkommen der Betriebe in
den benachteiligten Gebieten gegen-
Uber Betrieben in begunstigteren
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Gegenden ausgleichen. Von 2007
bis 2010 wurden jahrlich rund
12.000 Betriebe mit der Ausgleichs-
zulage geférdert. Der Flachenum-
fang liegt bei etwa 330.000 Hektar
landwirtschaftlicher Nutzflache pro
Jahr.

Die MaBnahmen des HIAP und der
Ausgleichszulage sollen eine Bewirt-
land-
schaftlicher Flachen sicherstellen,

schaftung und forstwirt-
die unter sozialen, dkonomischen
und 6kologischen Gesichtspunkten
besonders nachhaltig ist. Sie sollen
dazu beitragen, den Riickgang der
Biodiversitat zu stoppen, den Zustand
des europaischen Schutzgebiets-
netzes Natura 2000 zu erhalten
und zu verbessern und die Ziele
des Kyoto-Protokolls zur Verringe-
rung der Treibhausgas-Emissionen
zu erfullen.

5.3 Entwicklungs-
plan fir den land-
lichen Raum des

Landes Hessen
2007 - 2013

Im Entwicklungsplan fir den land-
lichen Raum des Landes Hessen
(EPLR) 2007 - 2013 kommt der
Verbesserung der Umweltsituation
besondere Bedeutung zu - dies
auch unter Beachtung der Ziele der
Goteborg-Strategie. Zu
Zweck wurden verschiedene Forder-

diesem

mafBnahmen ergriffen. Eine Starken-
Schwachen-Analyse (SWOT) fur die

Entwicklung derlandlichen Gebiete
in Hessen hat ergeben, dass eine
gezielte Verbesserung der Umwelt-
situation vor allem in den Teilrdu-
men erfolgen muss, wo aktuell Pro-
bleme bestehen oder wo lberge-
ordnete EU-rechtliche Vorgaben
zusétzliche MaBnahmen erforder-
Dies betrifft unter
anderem die Umsetzung des Pro-

lich machen.

gramms Natura 2000 sowie die
Wasserrahmenrichtlinie. Im Rahmen
des EPLR werden daher beste-
hende Instrumente in einem inte-
grierten  Agrarumweltprogramm
gebiindelt, das sich auf Regionale
Agrarumweltkonzepte (RAK) kon-
zentriert, die an die unterschied-

lichen Regionen angepasst sind.

Im Rahmen der Halbzeitbewertung
des EPLR, die im Dezember 2010
fertig gestellt wurde, kamen die
externen Evaluatoren u. a. zu fol-
genden Aussagen:

59 Prozent der Mittel aus dem
Européischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) werden fur die Ver-
besserung der Umwelt und der
Landschaft (Schwerpunkt 2 des EPLR)
veranschlagt, davon wiederum mehr
als die Hélfte fir das neue Hes-
sische Integrierte Agrarumweltpro-
gramm (HIAP). Die Beurteilung der
Biodiversitatswirkungen auf Pro-
grammebene liegt noch nicht
abschlieBend vor: Wahrend fiir die
meisten investiven Vorhaben der
anderen Schwerpunkte des EPLR
noch keine Bewertung abgegeben
werden konnte, dominieren bei
den  FlachenmaBnahmen  des
Schwerpunkts 2 sehr positive (86
Prozent der Forderflichen) und



Artenreicher Lebensraum (Quelle: HMUELV)

positive Wirkungen (12 Prozent der
Forderflachen).

Das Thema ,,Biodiversitat” behan-
delt die Programmwirkungen im
Hinblick auf die Vielfalt von Arten
und Lebensrdumen und damit auch
die Frage, inwieweit der Riickgang
der biologischen Vielfalt umge-
kehrt wird. Das Ziel, die Vielfalt der
Arten und Lebensrdume zu erhal-
ten bzw. in einen guten Erhaltungs-
zustand zu bringen, wird durch
zwei wesentliche Wirkungsindika-
toren gemessen: Zum einen durch
die Entwicklung von Vogelpopula-
tionen der landwirtschaftlich gepréag-
ten Offenlandschaft (Feldvogelindi-

kator), zum anderen durch die Aus-
stattung der Agrarlandschaft und
der Walder mit okologisch wert-
vollen Flachen und Elementen.

Rund ein Drittel der landwirtschaft-
lichen Nutzflache (LF) innerhalb der
Natura-2000-Gebiete in
wird durch AgrarumweltmaBnah-
men (AUM) erreicht, fast zwei Drit-
tel liegen in Naturschutzgebieten.
Die strategisch angelegte Steue-
rung in Gebieten von gemein-

Hessen

schaftlicher Bedeutung wird somit
gewiéhrleistet. Die durchgefihrten
Analysen lassen fur den EPLR Hes-
sen vorlaufig den Schluss zu, dass
ein Beitrag zur ,,Umkehr des Riick-
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gangs der biologischen Vielfalt”
geleistet wird.

Der EPLR Hessen definiert Wasser-
schutz als ein Schwerpunktziel unter
dem Hauptziel ,Verbesserung der
und der Landschaft”.
Angestrebt wird eine gezielte Ver-
besserung der Umweltsituation in
den Teilrdumen, in denen aktuell

Umwelt

Probleme bestehen oder in denen
aufgrund Ubergeordneter EU-recht-
licher Vorgaben (Wasserrahmen-
richtlinie) Handlungsbedarf besteht.
Die AgrarumweltmaBnahmen wur-
den zu diesem Zweck insgesamt
stérker auf den Wasserschutz aus-
gerichtet. Wasserschutzwirkungen
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Pflanzenbau und Tierhaltung (Quelle: HMUELV)

werden zudem von den beiden
forstlichen MaBnahmen erwartet.
Die Férderung neuer Technologien
in Unternehmen soll zur Verbesse-
rung der Ressourceneffizienz und
damit zur Reduzierung des Wasser-
verbrauchs beitragen.

Der Klimaschutz ist im EPLR eben-
falls als Schwerpunkt mit den Teil-
zielen ,Verbesserung des Klima-
schutzes” und ,Starkung des Ein-
Energien”
verankert. Damit nimmt der EPLR

satzes Erneuerbarer
explizit Bezug auf europaische Pri-
oritdten und auf die Ziele des
Kyoto-Protokolls. Das Kyoto-Ziel
~Reduzierung des CO,-AusstoBes”
soll unter anderem durch verstarkte
Nutzung erneuerbarer Energien
erreicht werden. Allerdings ist vom
EPLR hier nur ein geringer Wir-
kungsbeitrag zu erwarten, da die
wesentlichen Impulse vom ,,Erneu-
erbare-Energien”-Gesetz
hen. Die entscheidenden Beitrége

ausge-

des EPLR zum Klimaschutz im Sinne

des Kyoto-Protokolls bestehen
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zum einen in der Reduzierung von
der
Landwirtschaft und zum anderen in
der Erhaltung der Senkenfunktion
im Forst.

Treibhausgas-Emissionen in

5.4 Okologische
Landwirtschaft

Als dkologisch oder biologisch dir-
fen Produktionsverfahren bezeich-
net werden, die nach der EG-Ver-
ordnung 834/2007 zertifiziert sind.
Die Verfahren der Anbauverbande
des 6kologischen Landbaus gehen
sogar noch dariiber hinaus. Diese
Produktionstechnik
strebt eine besonders umweltscho-

dkologische
nende, nachhaltige Landbewirt-
schaftung an. Wichtig ist den Pro-
duzenten und ihren Organisationen
ein weitgehend geschlossener
natlrlicher Betriebskreislauf, der
Pflanzenbau und Tierhaltung mitei-

nander kombiniert. Der Okoland-
bau unterscheidet sich von ,kon-
ventionell” oder ,integriert” wirt-
schaftenden Betrieben durch das
Verbot chemisch-synthetischer Hilfs-
mittel und gentechnisch verénderter
Organismen. Biolandwirte setzen
auBerdem auf eine artgerechte
Tierhaltung. Die Tiere haben mehr
Platz, es werden weniger zuge-
kaufte Leistungsfuttermittel ver-
wendet und zur Krankheitsbehand-
lung setzt man immer erst auf
homdopathische Mittel.

Der Okolandbau verzichtet bewusst
auf Hochstertrdge und Spitzenleis-
tungen, um die dafiir nétigen Pro-
duktionsmittel zu vermeiden, die
teilweise die Umwelt oder die
Gesundheit belasten. Die &kolo-
gische Produktionstechnik emittiert
insgesamt weniger CO,. Durch den
Humusaufbau im Boden kann das
Treibhausgas sogar gebunden wer-
Unter
gischen

modernen, dkolo-
gelangen

Schadstoffe,

den.
Fruchtfolgen

auch weniger wie
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Immer mehr landwirtschaftliche Fléchen in Hessen werden 6kologisch bewirtschaftet
(Quelle: HMUELV)

etwa Nitrate in das Grundwasser.

Die Artenvielfalt nimmt in &kolo-
gisch bewirtschafteten Acker- und
Griinlandbiotopen zu. Im Okoland-
bau kommen vom Staat zugelas-
sene Kontrollstellen mindestens
einmal jahrlich in die Betriebe und
prufen, ob die gesetzlichen Regeln
und die noch strengeren Vor-
schriten der Okoverbande einge-
halten werden. Die wichtigsten
gesetzlichen Grundlagen sind die
Oko-Verordnung der Européaischen
Union, die dazu gehdrenden Kon-
trollverordnungen und das deut-
sche Okolandbaugesetz. In Hessen
ist der dkologische Landbau schon
lange ein Thema. Das liegt vor
allem daran, dass die Ertrage in
vielen hessischen Regionen natur-
bedingt niedriger ausfallen als in
anderen beglinstigteren Ackerbau-
regionen, was den Schritt zu exten-
siven Formen der Landbewirtschaf-
AuBerdem
war es schon immer nétig, die

tung leichter macht.
schwierigeren natirlichen Bedin-
gungen durch Diversifizierungs-
strategien zu kompensieren. Dies
hat wiederum dazu geflhrt, dass
es in Hessen eine vergleichsweise

groBBe Vielfalt an Produktionsrich-
tungen und Verarbeitungsstruk-
turen gibt. Da gleichzeitig das
Rhein-Main-Gebiet zu einer der
kaufkraftigsten Regionen Europas
zahlt, war auf der anderen Seite
schon lénger eine starke Nach-
frage nach Oko-Lebensmitteln vor-
handen. Der enorme Nachfrage-
sog insbesondere in den letzten
drei Jahren kann in gréBerem Rah-
men derzeit nur durch Importe
befriedigt werden. Daher ist es das
Ziel der hessischen Landesregie-
rung, den hessischen Verbrauche-
rinnen und Verbrauchern ein wach-
sendes Angebot aus der Region
zur Verfugung zu stellen.

Am 31. Dezember 2010 waren in
Hessen 1.708 Erzeugerbetriebe nach
der EU-Okoverordnung 834/2007
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zertifiziert, die zusammen 76.924
Hektar okologisch bewirtschaften.
Dies entspricht Uber zehn Prozent
der gesamten landwirtschaftlichen
Nutzflache. Damit liegt Hessen
beim Flachenanteil zusammen mit
Brandenburg und dem Saarland
weiterhin an der Spitze der Bun-
deslander. Im Sommer 2011 zeich-
net sich eine Fortsetzung dieses
Trends ab. Bundesweit stellte Hes-
sen Ende 2010 etwa acht Prozent
der Okobetriebe und 6kologisch
bewirtschafteten Flachen. Schwer-
punkte der &kologischen Erzeu-
gung befinden sich in Hessen in
den Mittelgebirgslagen der Rhén,
des Vogelsberges, des Waldecker
Uplandes, des Gladenbacher Landes
und im Dillbergland. Dort sind die
Betriebe Uberwiegend auf Milch-
viehhaltung und Rindfleischerzeu-
gung ausgerichtet. Die Ausweitung
des dkologischen Landbaus in Hes-
sen ist auch auf die flaichenbezo-
genen Beihilfen nach dem Hes-
sischen Integrierten Agrarumwelt-
programm (HIAP) zuriickzufiihren,
das von der EU und dem Bund mit-
finanziert wird. Je Hektar werden
folgende
angeboten:

derzeit Beihilfesatze

Die Pramien fiur Dauerkulturen wur-
den ab Antragsjahr 2011 von 560
Euro auf 630 Euro angehoben. Die
Kontrollkosten werden mit 35 Euro/

Kulturart 1. - 2. Jahr ab 3. Jahr
Ackerland 210 € 170 €
Grinland 210 € 170 €
Gemise 480 € 360 €
Dauerkultur 630 € 630 €

Fléchenbezogene Beihilfen je Hektar gemal3 dem Hessischen Integrierten Agrarumweltpro-

gramm (HIAP)
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Hektar bis maximal 530 Euro pro
Betrieb bezuschusst. Wichtigstes
Ziel des HIAP ist die nachhaltige
Bewirtschaftung landwirtschaft-
licher und naturschutzfachlich wert-

voller Flachen.

5.5 Qualitats- und
Biosiegel fiir
Erzeugnisse der
hessischen Land-
und Erndhrungs-
wirtschaft

Das Land Hessen und die Marketing-
gesellschaft GUTES AUS HESSEN
e.V. haben zusammen die Systeme
der Qualitdtsmarke ,Geprifte Qua-
litdét — HESSEN" sowie ,Bio-Siegel
- HESSEN" entwickelt. Wichtigstes
Ziel dabei ist es, qualitativ hoch-
wertige Erzeugnisse zu férdern und
deren Mehrwert mit den Qualitats-
und Herkunftszeichen deutlich aus-
zuweisen. Dadurch ist es moglich,
ein Qualitatsprodukt auf einen Blick
zu erkennen.

Das Quialitatszeichen ,Geprifte Qua-
litdst — HESSEN" gilt bisher fir die
Produktgruppen Fleisch- und Wurst-
waren (Schweine-, Rind-, Lamm-
und Wildfleisch), Getreide und Kar-
toffeln, Gemuse, Obst, Eier, Brot,
Brotchen und Backwaren, Frucht-
saft, Most und Wein aus Kernobst,
Bier, Spirituosen sowie fur Milch
und Milchprodukte. Insgesamt sor-
gen beim Qualitdtsmarkensystem
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die hohen Qualitdtsstandards, die
zielgerichteten Kontrollen und die
gewissenhafte Dokumentation fir
eine hohe Transparenz und Sicher-
heit auf Verbraucherebene. So
tragt die Qualitdtsmarke , Geprifte
Qualitdt — HESSEN" auch zu einer
unbedenklichen

gesunden und

Erndhrung und Lebensweise bei.

Das ,Bio-Siegel — HESSEN" kenn-
zeichnet biologisch erzeugte Lebens-
mittel aus Hessen mit einem hohen
qualitativen Standard. Es basiert
auf dem staatlichen Bio-Siegel, das
im Jahr 2001 deutschlandweit ein-
gefihrt wurde. Anhand dieses Zei-
chens sind Bio-Produkte fir den
Verbraucher schnell und eindeutig
als solche zu erkennen. Die gesetz-
liche Grundlage fiir das , Bio-Siegel
— HESSEN” bildet die EG-Oko-
Verordnung Nr. 834/2007. Fir das
.Bio-Siegel — HESSEN" werden
ausschlieBlich Produkte aus der
Region zugelassen, was die Qualitat
der Produkte noch zusétzlich unter-
streicht. Denn die Tatsache, dass alle
Produkte aus der Region stammen,
garantiert kurze Transportwege
zwischen Erzeuger, Verarbeiter und
Verbraucher. AuBerdem werden
damit regionale Wirtschaftskreislaufe
gestarkt. Das ,,Bio-Siegel - HESSEN"
setzt noch hdhere Qualitatsstan-
dards als von der EG-Oko-Verord-
nung vorgeschrieben. So mussen
etwa Obst, Gemuse und Kartoffeln
ausgewahlte Handelsklassenvorga-
ben erfillen. Fir Fleisch gelten
strenge Bestimmungen beziiglich
der Produktqualitat. Die Einhaltung
der Vorgaben des ,Bio-Siegels
— HESSEN" wird durch eine neu-
trale Kontrollstelle in den Betrie-
ben Uberprift.

5.6 Weinbau

Mit den beiden Anbaugebieten
Rheingau und Hessische Berg-
straBe liegen in Hessen zwei
kleinere der insgesamt 13 wein-
rechtlich bestimmten deutschen
Anbaugebiete. Der Rheingau weist
2010 mit einer bestockten Rebfla-
che von 3.107 Hektar (davon 3.069
Hektar im Ertrag) eine geringe
Reduzierung gegeniiber dem Vor-
jahr auf: Etwa 20 Hektar konnten in
nicht

angelegt werden. Fir die Hes-

Flurbereinigungsverfahren

sische BergstralBe sind die Zahlen
mit 436 Hektar (beziehungsweise
430 Hektar Ertrag) in 2010 nahezu
auf die

gesamte bestockte Rebflache in

unveréndert. Bezogen
Deutschland entfallen drei Prozent
auf den Rheingau und 0,4 Prozent
auf die Hessische Bergstraf3e. Nach
Rheinland-Pfalz mit 62,5 Prozent
der bestockten Rebflache, Baden-
Woirttemberg mit 27,09 und Bayern
mit sechs Prozent liegt Hessen
damit auf dem vierten Platz der
Wein produzierenden Bundeslan-
der. Der Flachenanteil der einzel-
nen Rebsorten ist in den beiden
hessischen Anbaugebieten unter-
schiedlich. W&hrend im Rheingau
Riesling und Spatburgunder mit
zusammen Uber 91,1 Prozent domi-
nieren, erreichen die beiden Sorten
Hessischen

an der BergstralBe

zusammen lediglich rund 56,5 Pro-

zent. An der BergstraBe sind
zusatzlich Rulander, Mduller-Thur-
gau und Grlner Silvaner von

Bedeutung.

Der Steillagenweinbau pragt viele
Gemarkungen in den hessischen



Pheromonampulle (Quelle: RP Darmstadt / Weinbauamt)

Weinanbaugebieten und fordert
die Artenvielfalt.
schaftungsform und ihr Beitrag
zum Erhalt der Kulturlandschaft
sind aufgrund der hohen Bewirt-
schaftungskosten und der dadurch

Diese Bewirt-

bedingten geringeren Rentabilitat
gefdhrdet. Ziel der hessischen Lan-
desregierung ist es, die moglichst
vollstdndige Bewirtschaftung der
Steillagen nachhaltig zu sichern
und damit einen maBgeblichen
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Beitrag zur Erhaltung der beson-
deren Weinbergsflora und -fauna
und der Kulturlandschaft zu leisten.
Eine entsprechende Forderung ist
Bestandteil des Hessischen Integrier-
ten Agrarumweltprogramms (HIAP).
Zu den Forderungsvoraussetzungen
gehdren die Regeln des integrierten
Pflanzenbaus und die Verpflichtung
der Betriebe zur nachhaltigen Bewirt-
schaftung. Das heif3t, dass basierend
auf der Leitlinie ,,Umweltschonender
Weinbau” in Steillagen die beson-
deren Anforderungen des Boden-
und Umweltschutzes zu erfillen
sind. So soll die Begrinung der
geférderten Flachen Erosion und
Nahrstoffauswaschung verhindern.
Der ganzflachige und ganzjshrige
Herbizideinsatz ist nicht zuldssig.
Die Nahrstoffversorgung aus Mine-
raldiingern wird begrenzt, die Aus-
bringungszeitrdume fir organische
Diingemittel werden eingeschrénkt;
die Anwendung von
schutzmitteln unterliegt ebenfalls

Pflanzen-

Auflagen. Die staatliche Beratung
ist regelmaBig in Anspruch zu neh-
men. Die hessische Landesregie-
rung unterstitzt dariber hinaus
auch MaBBnahmen zur biologischen
Schadlingsbekampfung des Trau-
benwicklers durch den Einsatz von
Pheromonen. Im Rheingau werden
bereits seit 2005 rund 2.900 Hektar
(90 Prozent) der Rebflache mit die-
ser umweltpolitisch bedeutsamen
Methode behandelt. An der Berg-
straBBe wurde 2010 der Pheromon-
Einsatz auf einer kleineren Flache
von etwa 25 Hektar getestet, 2011
soll die Flache auf rund 95 Hektar
ausgedehnt werden.

Bemerkenswert ist die Entwicklung
beim , Wein aus 6kologisch erzeugten
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Trauben” — so muss das Produkt der
nach EU-Oko-Verordnung zertifi-
zierten Betriebe benannt werden,
nachdem es auch in 2010 zu keiner
EU-weiten Regelung fiir &kolo-
gische Kellertechnik gekommen
ist. 24 Betriebe wirtschaften 6ko-
logisch auf insgesamt 139 Hektar
in den beiden hessischen Anbau-
gebieten. Vier gréfBere von ihnen
mit zusammen etwa 30 Hektar
befinden sich noch in der Umstel-
lungsphase. Der deutliche Zuwachs
in den vergangenen drei Jahren,
der sich noch fortsetzen wird, ist
vor allem begrindet durch die
Umstellung  solcher  gréBeren
Betriebe, die schon lange dem
Deutschen Verband der Pradikats-
weingtter (VDP) angehéren. Insge-
samt sind neun Betriebe mit 63
Hektar im Branchenverband Ecovin
und zwei mit 25 Hektar bei Deme-
ter organisiert. Der Weinbau nimmt
an der Flachenférderung fir 6ko-
logisch bewirtschaftete Dauerkul-
turen teil, die ab Antragsjahr 2011
auf 630 Euro je Hektar erhdht wird.
Hinzu kommt der Kontrollkosten-
zuschuss von 35 Euro je Hektar bis
maximal 530 Euro pro Betrieb.

5.7 Erhalt und
Entwicklung der
Agrarstruktur

— Agrarplanungen

Die von 2008 bis 2010 erfolgte
Erstellung der Agrarplanungen fir
Nord- und fir Mittelhessen sowie
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Die fiinf Gemeinwohlfunktionen der Landwirtschaft (Quelle: Agrarplanung Mittelhessen)

die Fortschreibung des Landwirt-
schaftlichen Fachplans fir Stdhes-
sen ist vom Land geférdert worden.
Die Planungen enthalten agrarstruk-
turell zentrale Aussagen zum land-
wirtschaftlichen Flachenbedarf sowie
zum Flachenschutz. Sie stellen die
auf der Landbewirtschaftung beru-
henden Gemeinwohlfunktionen der
Landwirtschaft einschlieBlich ihrer
umweltschiitzenden Wirkungen dar.
Die fur die hessischen Regierungs-
bezirke vorliegenden Planungen
dienen insbesondere dem Ziel, die
agrarstrukturellen Belange im Rah-
men flachenbedeutsamer Planungs-
und Entscheidungsprozesse zu
starken und dem stetigen hohen
Verlust an landwirtschaftlichen Fla-
chen entgegenzuwirken, der mit
den Prinzipien der Nachhaltigkeit
nicht vereinbar ist. Der Landwirt-
schaftliche Fachplan fir Stidhessen
als agrarstrukturelle Vorplanung
sowie die methodengleichen Agrar-
planungen fir Nord- und Mit-
telhessen sind in die Abwéagungen

der aktuellen hessischen Regional-
planungen eingeflossen und haben
zur Ausweisung von zusétzlich circa
100.000 Hektar
Landwirtschaft” beigetragen. Die
fachlich qualifizierten Planungen
liegen nunmehr fir ganz Hessen

«Vorrangflache

vor und kénnen bei der Fortschrei-
bung des Landesentwicklungsplans
bericksichtigt werden. Sie kénnen
darlber hinaus die Grundlage fir
weitere Flachenschutz-MaBBnahmen
beispielsweise im Rahmen der
Nachhaltigkeitsstrategie Hessen bil-
den. Diese hat unter anderem das
Ziel, bis 2020 die Neuinanspruch-
nahme von Flachen fir Siedlungen
und Verkehr auf hochstens 2,5 Hek-

tar/Tag zu reduzieren.



5.8 Bildung und
Beratung

Die Hessische Landesregierung
unterstitzt die Ausbildung in land-
wirtschaftlichen und gartenbaulichen
Betrieben in Form einer unentgelt-
lichen und umfassenden Ausbil-
dungsberatung, getragen vom
Landesbetrieb Landwirtschaft Hes-
sen (LLH). Daruber hinaus wird in
der Ausbildung auf die in Industrie
und Handwerk tblichen Priifungs-
gebiihren und Geblhren fir die
Anerkennung von Ausbildungsbe-
trieben, Eintragung von Ausbil-
dungs- und Praktikantenvertragen
etc. verzichtet. Zudem férdert das
Land Hessen die Uberbetriebliche
Ausbildung (UA) in Landwirtschaft
und Gartenbau, indem es die
gesamten Lehrgangsgebihren fir
alle UA-Pflichtlehrgange tragt; die
Ausbildungsbetriebe zahlen ledig-
lich fir Unterkunft und Verpflegung
der Auszubildenden in den UA-
Statten. Fir die Lehrgénge in nicht-
landeseigenen Einrichtungen wen-
det das Land Hessen j&hrlich rund
eine Million Euro auf, dazu kommen
die UA-Kurse an den landeseige-
nen Einrichtungen (Schloss Eichhof
in der Landwirtschaft, Landgestit
Dillenburg in der Pferdewirtschaft).
An vier landwirtschaftlichen Fach-
schulen bietet das Land Hessen
eine berufliche Weiterqualifizie-
rung fur Landwirte zum Betriebs-
wirt der Fachrichtung Agrarwirt-
schaft an. Trager ist wiederum der
Landesbetrieb Landwirtschaft Hes-
sen. Dieses relativ wohnortnahe
Bildungsangebot ermdglicht den
Studierenden die Verknilipfung von

Schulbesuch und Mitarbeit im eige-
nen oder elterlichen Betrieb. Zur
Meisterfortbildung bietet der Lan-
desbetrieb Landwirtschaft Hessen
alle zwei Jahre einen landesweiten
Vorbereitungskurs auf die Meister-
prifung ,Landwirtschaft” an. Die
Eugen-Kaiser-Schule in Hanau bie-
tet seit 2009 eine einjéhrige Fach-
schule fur Garten- und Landschafts-
bau zur Vorbereitung auf die Gért-
nermeisterprifung an. In den
Ubrigen Agrar-Berufen legen hes-
sische Interessentinnen und Inte-
ressenten die Meisterprifung in
benachbarten Bundesléandern ab.

Mit einer Offizialberatung, getra-
gen vom Landesbetrieb Landwirt-
schaft Hessen, unterstitzt die Lan-
desregierung die landwirtschaftlichen
und gartenbaulichen Betriebe darin,
die Landbewirtschaftung nachhaltig
zu gestalten und damit Kulturland-
schaft und Umwelt zu schiitzen.
AuBerdem zielt die Beratung
darauf ab, die Qualitat der Nah-
rungsmittel ebenso wie die Wett-
bewerbsfahigkeit der Betriebe
sicherzustellen. Die Offizialbera-
tung orientiert sich am Wohl der
Beratungspartner und ist von Inte-
ressen Dritter unabhangig. Sie
wendet sich an alle hessischen
Landwirte und Gartner. Um eine
moglichst hohe Verbreitung und
Akzeptanz bei den hessischen
Betriebsleitern zu erreichen, findet
neben der Nachfrageberatung auch
eine gezielte Angebotsberatung
statt.

Weitere Informationen zum Bil-
dungs- und Beratungsangebot fir
Landwirtschaft und Gartenbau fin-
den Sie unter www.llh.hessen.de.

5 Schwerpunktthema Landwirtschaft
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6 Lebensqualitat
durch Umweltschutz




Wald (Quelle: HMUELV)

m— 6.1 Forstwirtschaft

Der Wald in Hessen

Die Waldfladche in Hessen betragt
894.806 Hektar — fast die Halfte
(42 Prozent) des Bundeslandes sind
von Wald bedeckt. Mit diesem
Waldanteil liegt Hessen zusammen
mit Rheinland-Pfalz an der Spitze
der Bundeslander, vor dem Saar-
land mit 39 Prozent, Baden-Wurt-
temberg mit 38 Prozent und Bayern
mit 36 Prozent Waldflache.

Grolter Waldbesitzer in Hessen ist
das Land, ihm gehéren 40 Prozent
der gesamten Waldflache. 35 Pro-
zent sind Kérperschaftswald und
ein Viertel der Waldflache ist Privat-
wald einschlieBlich Gemeinschafts-
wald. Ein Drittel des Privatwaldes
ist bauerlicher Kleinprivatwald. In
Hessen gibt es rund 60.000 Wald-
besitzer, wobei es sich liberwiegend
um Kleinprivatwaldbesitzer handelt.
Die meisten Forstbetriebe in Hessen
(59 Prozent) sind kleinere Betriebe
mit FlachengréBen bis 200 Hektar.
Sie bewirtschaften finf Prozent der
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gesamten Forstbetriebsflache. Etwa
ein Viertel (26 Prozent) sind mitt-
lere Betriebe mit Flachen zwischen
200 und 1.000 Hektar — 16 Prozent
der
ihrem Besitz.

Forstbetriebsflache sind in
Der mit Abstand
groBte Teil der Gesamtforstbe-
triebsflache, namlich 79 Prozent,
entfallt auf die grof3en Betriebe mit
Uber 1.000 Hektar Flache.

Die durchschnittliche Waldflache der
418 Wald besitzenden Gemeinden
und Stadte betragt rund 752 Hek-
tar. Nur acht hessische Gemeinden
besitzen keinen Wald. Das Forst-
liche Umweltmonitoring dokumen-
tiertund bewertet die 6kologischen
Bedingungen und Risiken, denen
die Walddkosysteme in Hessen
aufgrund sich andernder Stand-
orts- und Klimaverhaltnisse unter-
worfen sind. Die Ergebnisse sind
im jahrlichen Waldzustandsbericht
niedergelegt.

Klimaschutz durch Wald

Walder leisten einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz, denn sie

speichern einen bedeutenden
Anteil des Kohlenstoffvorrats der
terrestrischen Biosphére. Kohlen-
stoff wird in der Biomasse oberir-
disch und unterirdisch gespeichert,
die Speicher sind durch die Bewirt-
schaftung der Flachen beeinfluss-
bar.

Die Gesamtmasse des im Wald
gebundenen Kohlenstoffs lasst sich
naherungsweise Uber den Derb-
holzvorrat berechnen. Nach Ergeb-
nissen von HesseN-ForsT Forstein-
richtung und Naturschutz (FENA)
betragt der Kohlenstoffvorrat im
oberirdischen Derbholz auf der
Baumbestandsflache Hessens 58,9
Millionen Tonnen Kohlenstoff; das
ist gegentiber den Daten von 2005
eine Steigerung um rund 600 000
Tonnen. Der Zuwachs des derb-
Kohlenstoffvor-

rats betrdgt etwa 1,25 Millionen

holzgebundenen

Tonnen im Jahrzehnt, das ent-
spricht rund finf Millionen Tonnen

CO..

In den nachstehenden Tabellen ist
nur der im oberirdischen Derbholz-
vorrat gespeicherte Kohlenstoff
bericksichtigt. Nicht bericksich-
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tigt ist unter anderem der im Wur-
zelholz und in der Bodenvegeta-
tion gespeicherte Kohlenstoff.

Die Waldflache in Hessen hat in
den letzten Jahrzehnten landesweit

zugenommen. Allerdings gibt es
regionale Unterschiede: Waldver-
luste konzentrieren sich auf die
Ballungsgebiete und die Bereiche
bedeutender Infrastruktureinrich-

tungen. Waldmehrungen sind ins-

besondere in strukturell benachtei-
ligten Gebieten festzustellen.

In Hessens Waldern haben naturli-
che und naturnahe Waldgesell-
ihrer Alt-
holzstadien deutlich zugenommen.

schaften einschlieBlich

Folglich weisen sie eine hohe natir-
liche Vielfalt und Dynamik mit Blick
auf Struktur und Artenzusammen-
setzung auf. Hierzu mafBgeblich
beigetragen hat die seit rund 20
Jahren flr den Staatswald verbindlich
vorgeschriebene naturnahe Wald-
bewirtschaftung, die auch im Kom-
munalwald fast flachendeckend
praktiziert wird. Die potenziell
natlrlichen Waldgesellschaften in
Hessen werden weitgehend von
der Buche dominiert. Tatsichlich
hat die Buche heute, alle Baum-
schichten betrachtet, einen Anteil
von 37 Prozent, Tendenz weiter
steigend, was eine groBBe Naturndhe
zum Ausdruck bringt. Zwei- und

Baumbestands- Durchschnittlicher Mittlere Rohdichte | Kohlenstoffanteil Kohlenstoffvorrat
flache Derbholzvorrat des Derbholzes am darrtrockenen im oberirdischen
Holz Derbholz (Produkt
der Sp. 1-4)
835.943 ha 282 Vfm/ha 500 kg/m?3 50 % 58,9 Mio. t

Kohlenstoffvorrat im Wald in Hessen

Quelle: Hessen-ForsT Forsteinrichtung und Naturschutz — Datenspeicher Forsteinrichtung (Stand: Juli 2010)

Baumbestands- Durchschnittliche Mittlere Rohdichte | Kohlenstoffanteil Zuwachs derbholz-
flache Zunahme des des Derbholzes am darrtrockenen gebundener
Derbholzvorrates Holz Kohlenstoffvorrat
(Produkt der
Sp. 1-4)
835.943 ha 0,6 Vim/ha/a 500 kg/m?3 50 % 1,25 Mio. t/
Jahrzehnt
(=5 Mio. t COy)

Verédnderung des Kohlenstoffvorrats in Hessen
Quelle: Hessen-ForsT Forsteinrichtung und Naturschutz — Datenspeicher Forsteinrichtung (Stand: Juli 2010)
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mehrschichtige Bestande haben
deutlich zugenommen und werden
dem Waldbauziel entsprechend wei-
ter zunehmen. In Hessen ist sowohl
der Anteil der Baumart Buche als
auch ihr Durchschnittsalter mit 99
Jahren im Vergleich der Bundes-
lander am héchsten. Auch die hes-
sischen Laubholzbestande insge-
samt haben im Bundesvergleich
das héchste Durchschnittsalter.

Waldbaufibel und
Naturschutzleitlinie

Die hessische Waldbaufibel und
die im Jahr 2010 in Kraft getretene
Naturschutzleitlinie sorgen im Staats-
wald fur eine umfangreiche Beriick-
sichtigung von Naturschutzaspekten,
insbesondere durch Belassung von
Habitatbdumen und der dauerhaften
20.000 Hektar
Staatswald als Kernflachen fir den
Naturschutz. All dies hat in Verbin-
dung mit dem Naturwaldreservate-

Stilllegung  von

und dem Altholzinsel-Programm
zu einem guten Zustand der biolo-
gischen Vielfalt in Hessens Wéldern
gefihrt.

Forstliche
Zertifizierungssysteme

Im vergangenen Jahrzehnt wurden
verschiedene forstliche Zertifizie-
rungssysteme entwickelt, die auf
dem Prinzip der freiwilligen Selbst-
verpflichtung basieren. Auf Grund-
lage dieses fundierten und beleg-
baren Prifsystems kann den Wald-
besitzerinnen und Waldbesitzern
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bescheinigt werden, dass sie ihren
Wald in
gischer und sozialer Hinsicht nach-

okonomischer, okolo-

haltig bewirtschaften.

PEFC-Zertifizierung und
FSC-Zertifizierung

Hessen ist als Region bereits seit
dem Jahr 2000 nach PEFC (Pro-
gramme for the Endorsement of
Forest Certification Schemes) zerti-
fiziert. Dieses Zertifizierungssystem
fir nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung basiert inhaltlich auf internati-
onalen Beschliissen der Nachfolge-
konferenzen der Umweltkonferenz
von Rio (1992). In Europa sind dies
die Kriterien und Indikatoren, die
auf den Ministerkonferenzen zum
Schutz der Walder in Europa (Hel-
sinki 1993, Lissabon 1998, Wien
2003) von 37 Nationen im Pan-
Européischen Prozess verabschie-
det wurden. PEFC ist vor allem
wegen des regionalen Ansatzes
besonders geeignet fir die hes-
sische Waldbesitzstruktur mit ihrer
vielgestaltigen rdumlichen Nach-
barschaft von privaten, kommu-
nalen und staatlichen Forstbetrie-
ben. In Hessen sind mit 766.309
Hektar 88,5 Prozent der gesamten
Waldflache nach PEFC zertifiziert.
Damit ist Hessen in der PEFC-Zerti-
fizierung bundesweit Spitzenreiter.

Darliber hinaus wird im Rahmen
der Nachhaltigkeitsstrategie der
Hessischen Landesregierung der-
zeit die Zertifizierung des Staats-
waldes zusatzlich nach FSC (Forest
Steward Council) gepriift, die in
einigen hessischen Forstbetrieben

seit mehreren Jahren etabliert ist.
Hierzu wurde 2010 ein entspre-
chendes Pilotprojekt im Forstamt
Dieburg auf einer Flache von 4.500
Hektar Staatswald gestartet.

Hessisches Forstgesetz

Forstliche Zertifizierungssysteme lie-
fern einen wichtigen Beitrag zu einer
umfassenden Qualitatssicherung.
Gleichwohl kénnen sie ordnungs-
rechtliche Regelungen nicht erset-
zen. Das Hessische Forstgesetz hat
sich seit seiner Verabschiedung im
Jahr 1954 und mit seinen Novellie-
rungen in den zuriickliegenden
funf Jahrzehnten als Garant einer
multifunktionalen und nachhaltigen
Forstwirtschaft in Hessen bewahrt.
Eine Novelle des Hessischen Forst-
gesetzes ist in der laufenden Legis-
laturperiode vorgesehen, um es so
den Herausforderungen des gesell-
Wandels
geédnderten Rahmenbedingungen

schaftlichen und den

anzupassen. Als besondere Aufga-

ben der kommenden Jahre sind zu

nennen:

¢ Anpassung an den Klimawandel

¢ Minderung der CO,-Konzentra-
tion in der Atmosphare durch
Bindung in produktiven, stand-
ortangepassten Waldbestanden
und in Holzprodukten

e Sinnvolle Lenkung der gestie-
genen Anspriiche der Gesell-
schaft an den Wald, insbeson-
dere in der Freizeitgestaltung
mit neuen Trendsportarten, wie
zum Beispiel Mountain-Biking

oder Geo-Caching



Forstliche Forderrichtlinie

Zur Unterstitzung der Forstwirt-
schaft in Hessen wurde die Forst-
liche Férderrichtlinie fir Hessen im
Januar 2010 novelliert und so aus-
gestaltet, dass sie den kommu-
nalen und privaten Forstbetrieben
sowie den Forstbetriebsgemein-
schaften Finanzhilfen bietet, um
insbesondere in einer Zeit des glo-
balen Klimawandels den aktuellen
Herausforderungen gewachsen zu
sein. Gefordert werden Malnah-
men fir eine naturnahe Waldbe-
wirtschaftung, zur Waldpflege und
Walderhaltung sowie zum Schutz
des Waldes als Lebensraum fir
Pflanzen und Tiere. Die Forstliche
Foérderung in Hessen wurde den
Rahmenvorgaben der EU und des
der

angepasst, die landesspezifischen

Bundes in Kofinanzierung
Regelungen wurden kundenorien-
tiert gestaltet und im Verfahrens-
gang vereinfacht. Der Umfang der
Zuwendungen in den jeweiligen
forstlichen FérdermaBnahmen ist
fur die Jahre 2009 bis 2011 in der
nachfolgenden Tabelle dargestellt.
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Finanzierung der
Kleinprivatwaldbetreuung

Die Finanzierung der Kleinprivatwald-
betreuung wurde sichergestellt.
Fir rund 60.000 private Waldbesit-
zer in Hessen steht die kostenfreie
Beratung und Unterstitzung durch
das flachendeckende Netz der Fors-
témter und Revierforstereien in
Hessen in seiner bewahrten Struktur
und Biirgernahe weiterhin zur Ver-
figung. Zudem haben die privaten
Waldbesitzer in Hessen auch in
Zukunft die Méglichkeit, im Rahmen
der besonderen Férderung das
Angebot der forstbetrieblichen
Betreuung durch Hessen-ForsT als
Dienstleister in Anspruch zu neh-
men, wobei fir den klein parzel-
lierten Waldbesitz bis fiinf Hektar
FlachengréBe eine Kostenbefreiung
erhalten werden konnte.

Einheitsforstamtssystem

Das Einheitsforstamtssystem wurde
in Hessen beibehalten und gestéarkt;
es bewies erneut seine Vorteile in
Krisenzeiten bzw. bei Kalamitatser-
eignissen in hessischen Waldern,

die in den vergangenen Jahren
durch Stirme (Kyrill 2007, Emma
2008, Xynthia und Doris 2010) und
Wetterextreme infolge des Klima-
wandels hervorgerufen wurden.

6.2 Naturschutz

Nach § 1 BNatSchG sind Natur und
Landschaft auf Grund ihres eigenen
Wertes und als Grundlage fir Leben
und Gesundheit des Menschen
auch in Verantwortung fur die kiinf-
tigen Generationen zu schutzen.
Ziel ist die Bewahrung der Schép-
fung. Die Hessische Landesverfas-
sung (Art. 26a und 62) und Art. 20 a
des Grundgesetzes manifestieren
die Bedeutung des Naturschutzes.

Mensch und Natur stehen in einer
engen Beziehung zueinander. Der
Mensch braucht fir gesunde Wohn-
und Lebensverhaltnisse eine vitale
Natur. Alle Entscheidungen auf dem
Gebiet des Naturschutzes, die heute
getroffen werden, haben Auswir-
kungen auf die zuklnftigen Gene-
rationen. Die Hessische Landesre-
gierung ist sich dieser Verantwor-

FérdermaBnahmen Zuwendungen 2009 | Zuwendungen 2010 Voraussichtliche

Zuwendungen 2011
A. Erstaufforstung 297.471 € 352.707 € 305.000 €
B. Naturnahe Waldbewirtschaftung 3.117.202 € 2.192.822 € 3.459.000 €
C. Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse 16.654 € 25.424 € 25.000 €
D. Forstwirtschaftliche Infrastruktur 8.854 € 923.251 € 65.000 €
E. WaldumweltmaBnahmen 68.413 € 89.841 € 90.000 €
F. Kalamitaten 789.608 € 0€ 0€
Gesamt 4.298.202 € 3.584.045 € 3.944.000 €

Forstliche FérdermaBBnahmen 2009 — 2011 (Quelle: HMUELV)
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Naturschutz ist erlebbar: Hier bei Riidesheim (Quelle: HMUELV)

tung bewusst, so dass sie ihr
Handeln am Prinzip der Nachhal-
tigkeit ausrichtet.

Der Naturschutz darf aus diesem
Grund auch nicht losgeldst von
wirtschaftlichen und sozialen Inte-
ressen der heutigen und der kinf-
tigen Generation gesehen werden.
Nur wenn wir wirtschaftlich erfolg-
reich sind, haben wir die notwen-
digen Ressourcen, um einen Schutz
der Umwelt und Natur zu gewahr-
leisten, der am Menschen ausge-
richtet ist. Deswegen ist unsere
Aufgabe nicht allein der Schutz der
Natur durch staatliche MaBnah-
men, sondern auch die Schaffung
eines Naturschutzbewusstseins der
Biirger und Unternehmen.

Die Arbeit der Naturschutzbehér-
den sowie der weiteren landesweit
tatigen Naturschutzdienststellen?
dient der Umsetzung dieser wich-
tigen Aufgabe. Insbesondere die
unteren Naturschutzbehorden ste-
hen im Rahmen von Planungsver-
fahren in engem Kontakt mit den
Kommunen und den Birgern vor

Ort. Auf diese Weise wird eine
grofBBe Sachnahe erreicht und die
Akzeptanz von Entscheidungen
Den Natur-
schutzbehérden kommt dagegen

gefordert. oberen
eine Konzentrationswirkung bei
umfassenden Planungen zu.

Fiur den Berichtszeitraum ist vor
allem auf die folgenden Besonder-
heiten im Bereich des Naturschut-
zes in Hessen hinzuweisen:

IUCN-Anerkennung
Nationalpark
Kellerwald-Edersee

Der Nationalpark Kellerwald-Eder-
see bewahrt ein in sich geschlos-
senes, grof3rdumiges natirliches
Buchenwald-Okosystem, wie es in
Deutschland und in Westeuropa
kaum mehr anzutreffen ist. Die Ein-
zigartigkeit der Naturausstattung
und die hervorragende Qualitat
der Nationalparkverwaltung wurde
von der Weltnaturschutzunion I[UCN

(International Union for Conserva-
tion of Nature) jetzt bestéatigt: Die
IUCN hat entschieden und im Marz
2011 dem Land Hessen mitgeteilt,
dass dem Nationalpark Kellerwald-
Edersee das Zertifikat ,Erfillung
der Kriterien fur Nationalparke und
Einstufung als Nationalpark der
Kategorie Il der IUCN-Richtlinien”
verliehen wird. Damit ist der hes-
sische Nationalpark Kellerwald-
Edersee der erste Nationalpark
Deutschlands, der diese hohe Aus-
zeichnung der Weltnaturschutzor-
ganisation erhélt. Der Verleihung
ging ein umfangreiches Prifungs-
und Zertifizierungsverfahren voraus,
in dem die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Nationalparkver-
waltung die Erfolge der Arbeit
belegen mussten.

Mit dem neuen BuchenHaus am
WildtierPark Edersee wurde im
April 2011 ein modernes Bildungs-
zentrum fertig gestellt und eroffnet,
das unter einem Dach einen schu-
lischen Bereich, Ausstellungsraume
und einen kundenfreundlichen Ser-
vicebereich vereint. Mit einer Gesamt-
investition von rund 2,3 Millionen
Euro unterstreicht die Landesre-
gierung ihre grundlegende Strate-
gie, auf Nachhaltigkeit, Zukunftsfa-
higkeit und Umweltbildung zu set-
zen, die bereits bei Kindern anfangt
und auch erwachsene Birgerinnen
und Birger erreicht. Das neue
BuchenHaus mit seiner Lage direkt
am WildtierPark erweist sich als
Besuchermagnet und als Beitrag
des Landes fir die touristische und
wirtschaftliche Entwicklung der
Region Kellerwald-Edersee.

2 Naturschutzakademie Hessen in Wetzlar, Staatliche Vogelschutzwarte fiir Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saarland in Frankfurt,
Fachbereich Naturschutzdatenhaltung beim Servicezentrum FENA des Landesbetriebs Hessen-FORsT in GieBen
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UNESCO Welterbe

- Anerkennung hessischer
Buchenwalder

,das Buchenland”.
Besonders naturnahe Buchenwalder
Deutschlands sind am 25. Juni 2011
im Rahmen der Welterbekonvention
der UNESCO als Weltnaturerbe
anerkannt worden. Bis Ende 2009
hatten die Bundeslander Mecklen-

Hessen st

burg-Vorpommern, Brandenburg,
Thuringen und Hessen gemeinsam
einen Antrag erarbeitet, der die
Aufnahme der Buchenwalder in
funf Nationalparken als Weltnatur-
erbe begrindet. Dieser Antrag
wurde dem UNESCO-Welterbe-
Komitee Anfang 2010 zur Prifung
eingereicht. Als UNESCO-Natur-
stétte in Deutschland war lange
Zeit nur die Grube Messel in Hessen
ihres Fossilienvorkom-
mens eingeschrieben. Mit der
Anerkennung der Buchenwalder
im Nationalpark Kellerwald-Edersee

aufgrund

sind jetzt in Hessen zwei der drei
deutschen  UNESCO-Naturerbe-
Objekte vertreten. Die Anerken-
nung als Weltnaturerbe ist die
héchste Auszeichnung, die man im
Naturschutz erreichen kann. Diese
weltweite Wirdigung auf einer
Stufe mit Grand Canyon oder
Serengeti unterstreicht die hohe
Verantwortung fur die europa-
ischen Buchenwalder.

Naturschutz-Akademie
Hessen und Freiwilliges
okologisches Jahr

Neben Fachtagungen zur beruf-
lichen Fortbildung organisiert die

6 Lebensqualitat durch Umweltschutz

Weltnaturerbe: Hessische Buchenwalder im Nationalpark Kellerwald-Edersee
(Quelle: Nationalpark Kellerwald-Edersee)

Naturschutz-Akademie Hessen (NAH)
Veranstaltungen, die sowohl haupt-
amtlich wie ehrenamtlich im Umwelt-
schutz Tatigen zur Information
sowie zum Erfahrungsaustausch
dienen. Die Veranstaltungen der
NAH sind auch eine besondere
Form der Blrgerbeteiligung. Jéhrlich
werden rund 180 Veranstaltungen
von den beiden Partnern der NAH,

einerseits dem Land Hessen und
andererseits dem Naturschutz-
Zentrum Hessen e. V. durchgefihrt,
an denen etwa 3.800 Personen pro
Jahr teilnehmen. Im Rahmen der
Nachhaltigkeitsstrategie Hessen hat
die NAH das Projekt Obstgarten
Hessen federfiihrend mit 14 weiteren
Projektpartnern betreut und GroB-

veranstaltungen wie den Wetzlarer
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Apfelmarkt mit rund 10.000 Gasten
organisiert.

Die NAH bietet das Freiwillige
okologische Jahr als einen der bei-
den Jugendfreiwilligendienste an.
Diese Dienste stellen wertvolle Ori-
entierungs- und Bildungsjahre fur
Jugendliche dar. Als Trager betreut
die NAH derzeit jahrlich rund 70
Platze bei verschiedenen Einsatz-
stellen in Hessen.

Staatliche Vogelschutzwarte
fiir Hessen, Rheinland-Pfalz
und das Saarland in Frankfurt

Die Bundeslander Hessen, Rhein-
land-Pfalz und Saarland sowie die
Stadt Frankfurt betreiben bereits
seit vielen Jahrzehnten in Frankfurt
eine gemeinsame Vogelschutzwarte.
1937 als Verein gegriindet, bezog
die Vogelschutzwarte am 19. April
1949 ihr damals neues Gebaude in
Frankfurt-Fechenheim.

Die die Jahre
gekommenen Raumlichkeiten ent-
sprachen nicht mehr den aktuellen
Ansprichen bzgl. Arbeitsplatzaus-
stattung
sodass der Landesbetrieb HEsseN-
ForsT als , Vermieter” im Jahr 2009
entschieden hat, das Gebaudeen-
semble von Grund auf unter den
Aspekten ,vorbildlicher Klimaschutz"
und ,nachhaltige Baustoffe” umzu-

zunehmend in

und Energieverbrauch,

bauen und zu erneuern. Insgesamt
hat das Land Hessen 1,3 Millionen
Euro in den Umbau investiert. Am
31. August 2011 wurde die runder-
neuerte Vogelschutzwarte von den
Umweltministerinnen aus Hessen
und Rheinland-Pfalz im Beisein von
Parlamentarierinnen und Parlamen-
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Natura 2000 — Gebiete in Hessen (Quelle: Screenshot)

tariern und weiteren Vertretern
aller Trager der Vogelschutzwarte
ihrer Bestimmung lbergeben. Im
Jahr 2012 wird die Vogelschutzwarte
in Frankfurt 75 Jahre bestehen. Sie
ist damit ein Zeichen gelebten
Foderalismus, aber auch der Nut-
zung von Synergieeffekten durch
eine fruchtbare Zusammenarbeit
Uber Landergrenzen hinweg.

Hessisches Ausfiihrungs-
gesetz zum Bundes-
naturschutzgesetz und
Novelle der Kompensations-
verordnung

Auf Grundlage der Féderalismus-
reform | ist am 1. Mé&rz 2010 das
neue Bundesnaturschutzgesetz vom
29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542) in
Kraft getreten. Obwohl es einen

altbekannten Namen trégt, mar-
kiert das
Gesetzes naturschutzpolitisch eine

Inkrafttreten  dieses
neue Zeitrechnung, weil das Recht
des Naturschutzes nunmehr bundes-
einheitlich geregelt ist. Die hessische
Landesregierung hat entschieden,
die erstrebenswerte Bundesein-
heitlichkeit des Umwelt- und Natur-
schutzrechts moglichst nicht in
Frage zu stellen. Daher wurde ein
Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum
Bundesnaturschutzgesetz (HAGB-
NatSchG) erarbeitet. In dem Gesetz
wird nur sehr moderat vom neuen
Abweichungsrecht des Landes (Art.
72 Abs. 3 Satz 3 GG) Gebrauch
gemacht. Im Grundsatz knupft das
HAGBNatschG weitgehend an die
Regelungskonzeptionen des Bundes
an. Dementsprechend wurde der
etablierte Gesetzestitel , Hessisches
Naturschutzgesetz (HENatG)"” auf-

gegeben. Die Ressourcen der



Naturschutzverwaltung werden kon-
sequent zur Erfillung der Verpflich-
tungen nach den européischen
Naturschutzrichtlinien eingesetzt. Als
erstes Gesetz in Deutschland ent-
halt das Gesetz eine ausflhrliche
Regelung Uber Bewirtschaftungs-
plane in Natura-2000-Gebieten. In
diesen Plénen sollen entsprechend
dem Kooperationsprinzip die fachlich
erforderlichen MaBnahmen fir den
Erhalt der zu schiitzenden Arten
sowie ihrer Lebensstatten und Bio-
tope festgelegt werden. Das HAG-
BNatSchG wurde am 15. Dezem-
ber 2010 vom Hessischen Landtag
beschlossen und ist am 29. Dezem-
ber 2010 (GVBI. | S. 629) in Kraft
getreten. Damit gehért Hessen zur
Gruppe der ersten Lander, die das
Landesrecht an das neue Bundes-
recht angepasst haben. Ferner
wurde die Kompensationsverord-
nung angepasst. Durch intensive
Schulungen wurden die Folgen der
Rechtsanderung in die Verwaltung
implementiert.

NATUREG-Viewer

Das Naturschutzinformationssystem
NATUREG (NATUrschutzREGister
Hessen) bietet den Naturschutzbe-
hérden in Hessen sowie allen Lan-
desdienststellen einen Zugang zu

Regierungsbezirk
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den vielfaltigen Fachinformationen

des Naturschutzes in Hessen.
Ergénzend hierzu werden im Rahmen
der  Programm-Fortentwicklung
sukzessive Inhalte von NATUREG
auch einer breiten Offentlichkeit
im NATUREG-Viewer vorgestellt.
Die Daten, die das NATUREG im
bereitstellt, sind

einfach strukturiert und ohne Vor-

Internet-Viewer

kenntnisse abzufragen. Neben den
Jklassischen” Inhalten wie der Vor-
stellung von Schutzgebieten werden
auch die Ergebnisse von Biotop- und
Artenkartierungen sowie Gutach-
ten und Rote Listen im NATUREG
dargestellt. Der Vorteil des Online-
Angebots: Die Anwender des
NATUREG missen nicht wissen,
welche hessische Naturschutzbe-
hérde wofir zustdndig ist, da még-
lichst viele relevante Fachinforma-
tionen des behordlichen Natur-
schutzes kiinftig hier an einer Stelle
gebiindelt und veréffentlicht werden.
Weitere Informationen finden Sie
im Internet unter www.natureg.de.

KompensationsmaBnahmen,
Okokonten,
Ausgleichsabgabe

Wenn Natur und Landschaft durch
Projekte beeintréchtigt werden,
muss der entstandene Schaden an

Anzahl Datensatze erfasste Verfahren

der Natur nach der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung anschlie-
Bend durch AusgleichsmaBnahmen
Jrepariert” werden. Mit Schwerpunkt
in der ersten Hélfte der Legislatur-
periode wurden die seit 1993
durchgefiihrten naturschutzrecht-
lichen KompensationsmalBnahmen
und die hiervon betroffenen Grund-
sticke erfasst und im System
NATUREG gewahrt. Die Landesre-
gierung hat auch in dieser Legisla-
starkere

turperiode auf eine

Berlcksichtigung landwirtschaft-

licher Belange hingewirkt.

Empfehlenswert ist die freiwillige
Durchfiihrung solcher MaBnahmen
bereits im Vorfeld von Naturbeein-
tréchtigungen. Solche . Okokonten”
kénnen spater von Investoren zum
Ausgleich von Naturbeeintrachti-
gungen genutzt werden. Ende 2010
waren in NATUREG von den Natur-
schutzbehdrden rund 500 Okokon-
ten erfasst, davon 28 Prozent in
Nord-, 27 Prozent in Mittel- und 44
Prozent in Sidhessen. Der Schwer-
punkt der Okokonten liegt in Wald-
flachen.

Kann weder auf Okokonten zuriick-
gegriffen noch eine Kompensati-
onsmaBnahme durchgefiihrt wer-
den, so sieht das Naturschutzrecht
bei Vorhaben im AuBBenbereich die

Zahlung einer Ausgleichsabgabe

Anzahl Datensatze erfasste Flachen

mit KompensationsmaBnahmen

RP Kassel 5.680 17.022
RP GieBBen 3.874 26.305
RP Darmstadt 4.326 17.149
Hessen gesamt 13.880 60.476

Von naturschutzrechtlichen KompensationsmaBnahmen betroffene Grundstiicke (Quelle: HMUELV)
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(ab 2010: Ersatzgeld) vor. Das Land
bezuschusst oder finanziert hieraus
NaturschutzmaBnahmen. Von 1994
bis zum Jahr 2010 wurden ca. 100
Millionen Euro eingenommen und
wieder verausgabt (siehe Abb.).
Gerade die Herstellung der Durch-
géngigkeit von FlieBgewassern oder
deren Renaturierung war in den
letzten Jahren immer wieder ein
Schwerpunkt des Mitteleinsatzes.

NaturschutzgroBprojekte
und Wetterauer Trockeninsel

Derzeit werden in Hessen folgende
NaturschutzgroBprojekte realisiert 3

1. ,NaturschutzgroBBprojekt Keller-
wald"”: Das Projekt befindet sich
in Phase 2, die 2009 mit einem
Finanzvolumen von 6,25 Millio-
nen Euro und einer Laufzeit bis
2015 bewilligt wurde. Projekt-
trager ist der
»Naturpark Kellerwald-Edersee”.
Der Bund tragt 65 Prozent, das
Land 25 Prozent und der Trager
10 Prozent der Kosten.

2. ,NaturschutzgroBprojekt Vogels-
berg": Das Projekt befindet sich in
Phase 1, die 2010 mit einem
Finanzvolumen von 0,79 Millionen
Euro und einer Laufzeit bis 2013
bewilligt wurde. Projekttrager ist
derVerein ,,Natur und Lebensraum
Vogelsberg”. Der Bund trégt 65
Prozent, das Land 25 Prozent und
der Trager 10 Prozent der Kosten.

3. ,NaturschutzgroBprojekt Eichs-
feld-Griines Band”: Das Projekt

Zweckverband
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NaturschutzgroBprojekte in Hessen (Quelle: HMUELV)

befindet sich in Phase 1, die
2009 mit einem Finanzvolumen
von 1,24 Millionen Euro bewilligt

wurde. Projekttrager ist die

’ Finanzangaben laut jeweils aktuellem Finanzierungsplan
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Heinz-Sielmann-Stiftung, die mit
10 Prozent der Kosten beteiligt
ist. Der Bund tragt wegen der
herausragenden Bedeutung des



Grinen Bandes 75 Prozent der
Kosten. Die Ladnder Thiringen,
Niedersachsen und Hessen sind
mit 15 Prozent beteiligt.
Auch das Programm LIFE+ der
Européischen Union férdert natur-
raumlich und fachlich abgrenzbare
und zeitlich befristete Naturschutz-
mafBnahmen von herausragender
Bedeutung. In Hessen wird derzeit
als LIFE+-Projekt ,Hutungen der
Wetterauer Trockeninsel”: umge-
setzt: Die Bewilligung erfolgte 2009
mit einem Finanzvolumen von 4,14
Millionen Euro und einer Laufzeit
bis 2014. Die Projekttragerschaft
hat das Hessische Ministerium fir
Umwelt, Energie, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz tGbernom-
men. Der Wetteraukreis sowie die
Stadte Nidda und Hungen sind asso-
ziierte Partner. Die EU tragt 50 Pro-
zent, das Land Hessen 46 Prozent
der Kosten. Der Rest wird von den
Partnern und Sponsoren getragen.

Kernzonen im
Biospharenreservat Rhon

Die Erhaltung des Schutzstatus des
Biosphéarenreservats Rhon hat fur
die Landesregierung eine groBe
Bedeutung. Die bislang strukturell
bestehende geringe Ausstattung
mit streng geschtzten ,, Kernzonen”,
in denen eine Nutzung unterbleibt,
ist nahezu behoben worden. Hierzu
hat das Land Hessen weitere Fla-
chen bereitgestellt. Bis zur Uber-
prifung des Biospharenreservates
im Jahr 2013 werden ausreichend
Flachen als Kernzonen ausgewie-
sen sein.
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Kooperationsvertrage

Mit einigen hessischen Naturschutz-
organisationen bestehen Rahmen-
vereinbarungen Uber Kooperations-
vertrdge mit dem Land. Hierdurch
sollen Synergieeffekte genutzt und
die ehrenamtliche Naturschutzar-
beit auch im Interesse des Landes
unterstitzt werden. Nur wenn wir
als Land die Wissensbasis des
ehrenamtlichen Naturschutzes nut-
zen, werden wir Zukunftsaufgaben
wie etwa den Erhalt der Biodiversi-
tét in Hessen sinnvoll bewéltigen
koénnen. Aktive Kooperationsver-
trage bestehen derzeit mit den fol-
genden Organisationen:

¢ Hessische Gesellschaft fir Ornitho-
logie und Naturschutz - HGON
(fir Vogelarten)

¢ Naturschutzbund Deutschland
— Landesverband Hessen — NABU
(fur Nichtvogel)

¢ Bund fur Umwelt und Naturschutz
Deutschland — Landesverband Hes-
sen — BUND (AK Hessenluchs)

¢ Botanische Vereinigung fir Natur-
schutz in Hessen — BVNH (Pflan-
zenarten)

¢ Arbeitskreis Heimische Orchideen
— AHO Hessen (Orchideen)

* Arbeitsgemeinschaft Amphibien-
und Reptilienschutz in Hessen
— AGAR (Amphibien, Reptilien)

¢ Faunistische LandesArbeitsGe-
meinschaft Hessen — FLAGH (zur
Bundelung verschiedener Arbeits-
gruppen: Schmetterlinge, Wild-
bienen, Kafer, Mollusken usw.)

In der ersten Halfte der Legislatur-

periode wurden verschiedene
kleinere und gréBere Projekte im

Rahmen der Kooperationsvertrage

durchgefiihrt. Die Zusammenarbeit
war erfolgreich und soll fortgefihrt
werden. Auch in der zweiten Halfte
der Legislaturperiode sollen z. B.
mit der die Aktion , Fledermaus-
freundliches Haus"” des NABU oder
der Arbeitsgemeinschaft ,Hessen-
luchs” des BUND Kooperationen
erfolgen.

Erhaltungszustand von
Lebensraumtypen und Arten

Ein Schwerpunkt der hessischen
Naturschutzpolitik in dieser Legis-
laturperiode war und ist die Umset-
zung der europarechtlichen Vor-
gaben der FFH- und der Vogel-
schutzrichtlinie. Hierzu gehort die
Herstellung eines gunstigen Erhal-
tungszustands der europarechtlich
geschitzten Arten und Lebens-
raume. Die 42 unterschiedlichen
Lebensraumtypen (LRT) nach der

Rote Liste
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Seit 30 Jahren informieren in Hessen
Rote Listen Uber gefdhrdete Tier- und
Pflanzenarten (Quelle: HMUELYV)
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Die Mauereidechse (Podarcis muralis) ist in Hessen in einem glinstigen Erhaltungszustand. Sie wird vom Klimawandel profitieren.
(Quelle: HMUELV)

FFH-Richtlinie, die vor der EU-Ost-
erweiterung in Hessen prasent
waren, befinden sich derzeit in fol-
gendem Zustand:

Bezogen auf die Flache von etwas
unter 250.000 Hektar LRT in Hessen
befinden sich knapp 90 Prozent in
einem glinstigen Erhaltungszu-
stand. Es sind dies vornehmlich die
Wald-LRT, fir die Hessen eine
besondere Verantwortung hat.

Die Uberwiegende Anzahl der
Offenland-LRT befindet sich in
einem schlechten Erhaltungszu-
stand; nur bei einem Viertel steht
die Ampelbewertung auf ,grin”.
Allerdings sind die Zukunftsaus-
sichten bei den LRT deutlich besser
als die aktuelle Gesamtbewertung.
Angesichts der Indikatorwirkung
der

Summenparameter fir die mit den

FFH-Lebensraumtypen als

LRT vergesellschafteten Tier- und
Pflanzenarten ist dieses Ergebnis
unter Berlicksichtigung der hohen
zivilisatorischen Vorbelastung fur
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das Land Hessen erstaunlich positiv.
53 Prozent der FFH-Anhangsarten,
deren Erhaltungszustand bewertet
werden konnte, befinden sich in
einem ungunstigen Erhaltungszu-
stand. Bezlglich 38 Prozent der
Arten ist der Erhaltungszustand
unbekannt.

Bei den im Rahmen der Vogel-
schutzrichtlinie betrachteten Vogel-
arten sieht die Situation wie folgt
aus: 29,6 Prozent der Vogelarten
haben die Ampel-Bewertung , griin”,
also einen gunstigen Erhaltungszu-
stand. 41,6 Prozent der Arten haben
einen unglinstigunzureichenden
Erhaltungszustand (Ampel-Bewer-
tung ,gelb”) und 29 Prozent der
Vogelarten einen ungiinstigschlech-
ten Erhaltungszustand (,rot”). Die
Landesregierung bereitet deshalb
in der zweiten Halfte der Legisla-
turperiode ein Monitoring-Konzept
vor, in dem die kinftig zu Uberwa-
chenden Naturzustdnde sowie die
hierflr einzusetzenden Mittel geord-

net werden. Insbesondere im Offen-
landbereich bestehen offenbar noch
nicht genutzte Potentiale, wie den
dort vorkommenden Arten und
Lebensrdumen geholfen werden
kann.

Rote Listen

In Hessen gibt es seit Gber 30 Jahren
Rote Listen zu gefdhrdeten Tier-
und Pflanzenarten. Sie besitzen
keine Gesetzeskraft sondern haben
den Charakter eines wissenschaft-
lichen Gutachtens, welches in der
Regel von ehrenamtlichen Exper-
ten in Zusammenarbeit mit dem
behordlichen Naturschutz erstellt
wird. Rote Listen bieten Entschei-
dungshilfen bei umwelt- und raum-
relevanten Planungen und sind
Anregung fur Gebiets- und Arten-
schutzmaBnahmen. Dariiber hinaus

dienen sie der Information der



Offentlichkeit, zeigen Forschungs-
bedarf auf und werden fir die
Erfolgskontrolle von MaBnahmen
des Naturschutzes eingesetzt. In
Hessen sind derzeit 22 Rote Listen
zu verschiedenen Artengruppen
erhéltlich.

In der ersten Halfte der Legislatur-
periode wurden im Jahr 2009 die
.Rote Liste der Tagfalter” und die
,Kommentierte Rote Liste der Bie-
nen Hessens"” verdffentlicht. Zu den
Artengruppen Armleuchteralgen,
Reptilien und Amphibien wurden
Rote Listen im Jahr 2010 neu auf-
gelegt. In der zweiten Halfte der
Legislaturperiode sind Rote Listen
fur Végel und Fische geplant.

Biodiversitatsstrategie,
Landschaftsprogramm

Nach § 9 Abs. 1 BNatSchG hat die
Landschaftsplanung die Aufgabe,
die Ziele des Naturschutzes und
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der Landschaftsplanung fiir den
jeweiligen Planungsraum zu kon-
kretisieren. Damit zeigt die Land-
schaftsplanung fur Verwaltungs-
entscheidungen und Planungen,
die sich auf Natur und Landschaft
im Planungsraum auswirken kon-
nen, die geeigneten MaBnahmen
zur Umsetzung auf.

Hessen flihrt die 2002 begonnene
zweistufige Landschaftsplanung fort.
Im Zuge der Aufstellung des neuen
Landesentwicklungsplanes (LEP) fur
die Periode bis 2020 ist durch die
Landesplanungsbehérde ein Land-
schaftsprogramm aufzustellen und
in den LEP zu integrieren. Hierzu
hat die oberste Naturschutzbe-
hérde mit Schwerpunkt in der
ersten Halfte der Legislaturperiode
zusammen mit der obersten Landes-
planungsbehdrde die naturschutz-
fachlichen Grundlagen in einem
Gutachten zum Landschaftspro-
gramm zusammengestellt. Dabei
wurden auch die fir den Aufbau

eines Biotopverbundes bedeut-

e
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Fléchenanteil der Landkreise, der mit mindestens einer Schutzgebietskategorie des

Naturschutzes belegt ist (Quelle: HMUELV)

samen Planungsinhalte (§ 6 Abs. 3
HAGBNatSchG) Die
hierfir mafBgeblichen Kernstrukturen

entwickelt.

eines Biotopverbundes in Hessen
hat die Landesregierung bereits in
der Antwort auf die kleine Anfrage
Drs. 18/390 benannt. Nach einer
fachlichen Abstimmung mit den
relevanten Beiréten soll das Gutach-
ten als naturschutzfachliche Grund-
lage in die Aufstellung des Land-
schaftsprogramms einflieBen.

Aus Anlass des ersten Jahres der
UN-Dekade zur Biologischen Viel-
falt wird ein 10-Jahresprogramm
.Biologische Vielfalt fur das Land
Hessen” erarbeitet, in dem beson-
ders geeignete Ansé&tze zur Umset-
zung der Biodiversitatskonvention
aus dem Jahre 1992 und insbeson-
dere der Biodiversitdtsstrategie
der Europaischen Union 2020 auf
Landesebene beschrieben werden.

6.3 Rohstoff-
sicherung

Mineralische Rohstoffe
in Hessen

In Hessen erfolgt die Versorgung
mit Steine- und Erden-Rohstoffen
aus rund 400 Gewinnungsstellen in
natirlichen Lagerstétten. Insgesamt
werden jahrlich Gber 30 Millionen
Tonnen oberflachennaher Rohstoffe
geférdert. Hessen liegt damit an
vierter Stelle in der Bundesrepublik
(nach Bayern, Nordrhein-Westfalen
und Baden-Wiirttemberg). Die Masse
entspricht

einem  statistischen
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,Bedarf” von etwa sieben Tonnen
jahrlich oder 15 Kilogramm taglich
je Einwohner.

Kalibergbau

Am Weltmarkt stark nachgefragt
und damit fir Hessen weiterhin sehr
bedeutend sind die untertdgig
gewonnenen Kalisalze. Der hessische
Kalibergbau an der Werra und std-
lich von Fulda stellt etwa die Halfte
der Kaliprodukte der Bundesrepu-
blik Deutschland her. Hessen z3hlt
nach Kanada und den Landern der
ehemaligen Sowjetunion zu den
wichtigsten kaliproduzierenden Lan-
dern der Welt. Fast ein Drittel der
weltweiten Sulfatdiingerproduktion
wird von den hessischen Kaliwerken
bestritten, die zu den modernsten
der Welt z3hlen. In den Aufberei-
tungsanlagen sind die rationellsten
Verfahrensablaufe verwirklicht, die
sich alle auf dem neuesten Stand
des Umweltschutzes befinden. Eine
besondere Bedeutung hat die
Gewinnung von Magnesiumsulfat
(Kieserit) und dessen Aufbereitung
zu Sulfat-Produkten. Das Exportvo-
lumen des deutschen Kalibergbaus
liegt wertmaBig an erster Stelle vor
Steinkohle, Steinsalz und Braun-

kohle.

Landesplanerische
Rohstoffsicherung

Grundlage der fachlichen Siche-
rung oberflachennaher Rohstoffe
in Hessen durch die Landesplanung
ist die ,Karte Rohstoffsicherung
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1:25.000" (KRS 25), die vom Landes-
amt fir Umwelt und Geologie lan-
desweit flachendeckend in digitaler
Form vorgehalten und fortlaufend
aktualisiert wird. Sie enthélt
,Gebiete fir den Abbau oberfla-
chennaher Lagerstatten” (,,Abbau-
gebiete”) und ,Gebiete oberfla-
chennaher Lagerstédtten” (,Reser-
vegebiete”). Diese entsprechen

den Vorrang- bzw. Vorbehaltsge-
bieten der Regionalplanung.

In die , Karte Rohstoffsicherung” ist
das ,Rohstoffsicherungskonzept Hes-
sen” der Landesregierung aus dem
Regierungsprogramm 2003 - 2008
eingeflossen. Dieses Konzept wurde
im Rahmen der Umweltallianz Hes-
sen unter dem partnerschaftlichen
Ansatz , Kooperation statt Konfron-



tation” erstellt. In einer Projekt-
gruppe arbeiteten Industrie und
Behérden zusammen und entwi-
ckelten gemeinsame Positionen
hinsichtlich der Rohstoffsicherung,
um so die Planungs- und Handlungs-
sicherheit aller von der Rohstoffge-
winnung Betroffenen zu starken.

Die Regionalplane aus den Jahren
2000/2001 befinden sich in folgen-
den Stadien der Neuaufstellung:

Im Januar 2010 durch
die Landesregierung genehmigt,

* Kassel:

bekannt gegeben im Staatsanzei-
ger Nr. 11 vom 15. Marz 2010,
S. 585.
¢ Gief3en: Im Dezember 2010 durch
die Landesregierung genehmigt,
bekannt gegeben im Staatsan-
zeiger Nr. 9 vom 28. Februar 2011,
S. 344.
¢ Darmstadt: Die Landesregierung
hat den von der Regionalversamm-
lung Stidhessen am 17. Dezem-
ber 2010 beschlossenen neuen
Regionalplan/Regionalen Flachen-
nutzungsplan (RegFNP) fir den
Ballungsraum Frankfurt Rhein-Main
mit Bescheid vom 27. Juni 2011
genehmigt. Einige der rdumlichen
und sachlichen Festlegungen
wurden von der Genehmigung
ausgenommen. Der neue Regio-
der
Bekanntmachung im Staatsanzei-
ger am 17. Oktober 2011 in Kraft

getreten und hat damit den Regi-

nalplan/RegFNP ist mit

onalplan Sidhessen 2000 und
die geltenden Flachennutzungs-
plane im Ballungsraum Frankfurt
Rhein-Main ersetzt.

Der aktuelle Stand nebst Planen und
Textteilen ist im Internet verflgbar
unter www.landesplanung-hessen.de

6 Lebensqualitat durch Umweltschutz

Dialogforum
Rohstoffwirtschaft

Unter dem Dach der Umweltallianz
Hessen als Plattform fir den Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch
hat sich das Dialogforum Rohstoff-
wirtschaft etabliert. Das Dialogfo-
rum, in dem Wirtschaft und Behor-
den vertreten sind, thematisiert
aktuelle Fragen der Rohstoffsiche-
rung und -gewinnung und hat sich
als vertrauensbildendes Gremium
und Impulsgeber etabliert. Zu wich-
tigen und akuten Fachproblemen
werden Referentinnen und Refe-
renten eingeladen, die das zweimal
jahrlich tagende Dialogforum aus
erster Hand Uber aktuelle Entwick-
lungen informieren.

Im Berichtszeitraum fanden vier
Sitzungen u. a. mit folgenden Schwer-
punkten statt: Mitteilung der Kom-
mission zu energetischen und nich-
tenergetischen Rohstoffen, Leitfaden
Natura 2000, Lagerstattenpoten-
ziale Odenwald, Neuaufstellung
Regionalplane, Rahmenvereinba-
rung HMUELV/BKRI (Bundesver-
band Keramische Rohstoffe und
Industrieminerale) zum Schutz von
FFH- und Vogelarten, ,Mantelver-
ordnung” Arbeitsentwurf des BMU,
Fortschreibung der hessischen
Richtlinie zur Verfullung von Tage-
bauen.

Ressourceneffizienz-
betrachtung fiir Hessen

Die hessische Industrie ist weitest-
gehend abhéngig von Rohstoffim-
porten, insbesondere solchen, die

fur die Herstellung von zukunftsori-
entierten Produkten bendtigt wer-
den. Mit Blick auf eine zukunftsfahige
Wirtschaftsstruktur wird deshalb
eine , Ressourceneffizienzbetrach-
tung fur Hessen” erarbeitet. Das
beauftragte Projekt hat zum Ziel,
den Rohstoffbedarf der hessischen
Wirtschaft zu betrachten, Versor-
gungsengpasse aufzuzeigen sowie
die Ressourceneffizienz zu unter-
suchen und Optimierungsmdglich-
keiten darzustellen. Diese kdnnen
beispielsweise eine Starkung des
Recycling, die weitestgehende Ver-
Rohstoffe
oder Uberlegungen zum ,Urban

wendung heimischer
Mining” sein.

Die  Ressourceneffizienzbetrach-
tung fur Hessen steht mit rohstoff-
politischen Aktivitaten auf EU- und
Bundesebene im Einklang (Mittei-
lung der Kommission zu Grund-
stoffmérkten und Rohstoffen vom
2. Februar 2011 bzw. Rohstoffstra-

tegie der Bundesregierung vom
Oktober 2010).

6.4 Luftreinhaltung

Die Luftqualitat mit wirkungsvollen
und verhaltnism&Bigen MaBnahmen
zu verbessern, ist seit Jahren ein
wichtiges Anliegen der hessischen
Landesregierung. Dazu gehéren
eine moglichst flachendeckende
und qualitativ hochwertige Erfas-
sung der Belastung und die Ermitt-
lung der Verursacheranteile, um
gezielt mit MaBnahmen in Luftrein-
halteplénen gegen vermeidbare
Emissionen vorgehen zu kénnen.
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Durchschnittliche Entwicklung der Belastung mit Stickstoffoxid und Feinstaub an den Luftmessstationen in Hessen (Quelle: HMUELV)

Aufnahme weiterer
Schadstoffmessungen

Mit der im Mai 2008 erschienenen
EU-Richtlinie tGber Luftqualitat und
saubere Luft fir Europa wurde die
Verpflichtung zur Messung und
Einhaltung eines Zielwertes von
PM2,5 — einer feineren Fraktion
des Feinstaubs PM 10 — eingefihrt,
die sich aufgrund ihrer leichteren
deutlich
gesundheitsschadlicher als die gro-

Lungengéngigkeit als

bere Fraktion erwiesen hat. Um der
Bedeutung dieses Luftschadstoffs
im Hinblick auf ihre Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit
gerecht zu werden, investierte die
hessische Landesregierung bereits
vor Umsetzung der Richtlinie in
deutsches Recht ca. 250.000 Euro in
die Ausstattung der vorhandenen
Luftmessstationen mit PM 2,5-Mess-
geraten. An zehn Standorten in
Hessen — und damit mehr als die
EU-Richtlinie vorsieht — wurden
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zusatzliche PM2,5-Messgeréte instal-
liert. Die Messungen erfolgen Uber-
wiegend an verkehrsnahen Mess-
stationen, die nach den bisherigen
Erfahrungen immer die hdchsten
Schadstoffkonzentrationen aufwei-
sen. Der maximale bisher gemessene
Jahresmittelwert lag bei 20,8 ug/m3,
womitdervorgegebene PM 2,5-Ziel-
wert von 25 pg/m? an allen Stati-
onen seit Beginn der Messungen
deutlich unterschritten wird.

Im Rahmen des Luftreinhalteplans
Fulda wurde u.a. die Verlegung von
Stickstoffoxid minderndem Titan-
dioxid-Pflaster auf den Gehwegen
eines groBeren Teilabschnitts der
Petersberger StraBe festgelegt.
Um die Wirksamkeit der Mal-
nahme zu Uberwachen, finanzierte
das HMUELV fir die Dauer von
zwei Jahren zusatzliche NO,-Pas-
sivsammler, die im Januar 2010 an
Standorten beidseitig der Stral3e in
verschiedenen Hohen angebracht

wurden. Die Aufnahme der Mes-
sungen erfolgte bereits mehrere
Monate vor Umsetzung der MaB-
nahmen, um einen Vorher-Nach-
her-Vergleich vornehmen zu kon-
nen. Die Verlegung des Pflasters
wurde im Oktober 2010 abge-
schlossen. Die bisherigen Ergeb-
nisse lassen die Wirksamkeit der
MaBnahme vermuten, wobei auf-
grund der kurzen Messdauer die
Messergebnisse einen grof3en Feh-
lerbalken aufweisen.

Projekt Luft/Larm Wetzlar

Luftreinhaltung und Larmminde-
rung werden durch zwei unter-
schiedliche EU-Richtlinien geregelt
Behdrden
sind fur deren Umsetzung zustén-

und unterschiedliche
dig. Einer der Hauptverursacher
von Belastungen sowohl bei der
Luftqualitét als auch beim Larm ist



der Verkehr. Viele der in diesem
Bereich méglichen MaBnahmen
tragen zur Minderung der Luft-
schadstoffbelastung wie auch der
Larmbelastung bei. Daher wurde
vom HMUELV unter Beteiligung
des Regierungsprésidiums Gief3en
als zustdndiger Behoérde fir die
Larmminderung, dem hessischen
Landesamt fir Umwelt und Geologie
(HLUG) sowie der Stadt Wetzlar im
Jahr 2009 das ,Modellprojekt zur
Entwicklung von MaBnahmen zum
Schutz vor Luftschadstoffen und
Larm an dicht besiedelten und
hoch belasteten StadtstraBen am
Beispiel der Hermannsteiner Stral3e
in Wetzlar” initiiert. Das Modell-
projekt des HMUELV sollte in
Kenntnis dieser besonderen Belas-
tungen an einem praktischen Bei-
spiel die Méglichkeiten und MaB-
nahmen aufzeigen, um mdglichst
kurzfristig eine Verminderung der
Schadstoffkonzentrationen und
Ldrmbelastungen zu erreichen.
Zunichst wurden dazu Verkehrser-
hebungen durch das HLUG durch-
gefliihrt. Ein auf Verkehrsfragen
spezialisiertes Ingenieurbiiro berech-
nete darauthin die sich aus den
unterschiedlichen MaBnahmenvor-
schldgen ergebenden Anderungen
des Verkehrsaufkommens. Dazu
gehérten u. a. die Auswirkungen
einer Westumgehung fir Wetzlar
sowie die Verlegung der Zufahrt
der

Firma Buderus. Die Ermittlung der

fur den Schwerlastverkehr
moglichen Minderung der Luft-
und L&rmbelastung erfolgte dann
auf der Grundlage der jeweiligen
Verkehrszahlen im Vergleich mit
dem vorhandenen Zustand. Das
Projekt machte deutlich, dass Min-
derungsmaBnahmen insbesondere
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im Bereich Verkehr nur schwierig
umzusetzen sind. Um eine effektive
Minderung zu erreichen, hitte das
Verkehrsaufkommen um mindestens
20 Prozent reduziert werden mds-
sen, was selbst unter gleichzeitiger
Berlcksichtigung aller MaBBnahmen-
vorschlage nicht méglich war. Mit
der erzielbaren Verkehrsverringe-
rung um max. 7 Prozent kdnnten
die Belastungen jedoch nur um
max. 4,4 Prozent bei den Luft-
schadstoffen bzw. um 0,5 dB(A)
larmseitig reduziert werden.

Aufstellung von
Luftreinhalteplanen

In den letzten Jahren wurden von
der Hessischen Landesregierung
vielfaltige MaBnahmen zur Verbes-
serung der Luftqualitdt umgesetzt.
Trotz der erzielten Erfolge konnte

die Schadstoffbelastung der Luft
nicht Uberall so verringert werden,
dass die von der EU zum Schutz
der menschlichen Gesundheit vor-
gegebenen Grenzwerte sicher ein-
gehalten werden kénnen.

Die Luftqualitdt in den hessischen
Stadten wird insbesondere durch
hohe Konzentrationen von Stick-
stoffdioxid (NO,) beeintréachtigt,
wahrend sich die Feinstaubbelas-
tung so weit verringert hat, dass in
meteorologisch durchschnittlichen
Jahren der Grenzwert eingehalten
werden kann. Lang anhaltende
Inversionswetterlagen wie sie z. B.
in den Wintermonaten 2009, 2010
und auch 2011 aufgetreten sind,
verhindern eine  ausreichende
Durchliiftung und fihren zu hohen
PM 10-Konzentrationen. Eine Beein-
flussung der PM 10-Konzentrationen
im Rahmen dieser Sondersituationen

ist nicht moglich. Dennoch konnten
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die Uberschreitungen von Feinstaub-
grenzwerten in den Jahren 2009
und 2010 auf lediglich zwei Falle
(Darmstadt und Frankfurt am Main)
In Darmstadt
handelte es sich um baustellenbe-
dingte Uberschreitungen wahrend
in Frankfurt lediglich eine Uber-

reduziert werden.

schreitung mehr gemessen wurde
als gesetzlich zulassig. Im Vergleich
zu den Jahren 2001 bis 2006, in
denen eine hohe Anzahl an Uber-
schreitungen des PM10-Grenz-
wertes (50 bis 100) an den ver-
kehrsbezogenen Messstationen in
Hessen noch fast die Regel war
und selbst an einzelnen Luftmess-
stationen des stadtischen Hinter-
grunds die zuldssige Anzahl von 35
Uberschreitungen des PM 10-Tages-
nicht eingehalten
werden konnte, waren und sind die
ergriffenen

mittelwertes
MaBnahmen erfolg-
reich, wenn auch in Zukunft bei
extremen Wetterlagen die Grenz-
werteinhaltung méglicherweise nicht
immer sichergestellt werden kann.

Auch bei Stickstoffdioxid zeigt sich
eine leicht ricklaufige Entwicklung
der Jahresmittelwerte, die an den
verkehrsbezogenen Luftmessstati-
onen jedoch noch immer deutlich
Uber dem Grenzwert liegen.

Zur weiteren Verbesserung der
Luftqualitdt und insbesondere zur
Minderung der Stickstoffdioxidbe-
lastung ist es notwendig, MaBnah-
men gezielt dort anzusetzen, wo
die hoéchsten Emissionen verur-
sacht werden und die Minderungs-
margen von MaBnahmen am hoch-
sten sind. Dazu ist es erforderlich,
den jeweiligen Anteil der Verursa-
cher (Emittenten) an der Schad-
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Am Beispiel der Verursacheranteile an der Stickstoffdioxidbelastung im Ballungsraum

Rhein-Main wird deutlich, dass der Verkehr Hauptverursacher der Belastung ist.
(Quelle: HMUELV)

stoffbelastung zu kennen. Zur
Ermittlung dieser Verursacheran-
teile finanzierte das Land Hessen in
den Jahren 2009 und 2010 fur
mehr als 300.000 Euro entspre-
chende Gutachten fiir die Ballungs-
rdume Rhein-Main und Kassel
sowie die Gebiete Lahn-Dill und
Mittel- und Nordhessen. Sie kénnen
auf der Internetseite des Hessischen
Landesamtes fur Umwelt und Geo-
logie eingesehen und herunterge-
laden werden (http://www.hlug.
de/start/luft/luftreinhalteplaene/
publizierte-luftreinhalteplaene.

html). Am Beispiel der Verursa-
cheranteile an der Stickstoffdioxid-
belastung im Ballungsraum Rhein-
Main (s. Abb. oben) wird deutlich,
dass der Verkehr Hauptverursacher
der Belastung ist.

Auch wenn die Luftreinhaltepléne
vom Umweltministerium aufge-
stellt werden, sind die jeweils
betroffenen Stadte aufgrund ihrer
besseren Kenntnisse der lokalen
Ortlichkeiten und Besonderheiten
gehalten, selbst konkrete lokale

MinderungsmafBnahmen vorzuschla-

g e e

Durchschnittliche Verursacheranteile an der NO2- und PM10-Belastung im Ballungsraum

Rhein-Main (Quelle: HLUG)
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gen. Um ihnen diese Aufgabe zu
erleichtern, unterbreitet das HMUELV
den Kommunen eine Vielzahl von
MaBnahmenvorschlagen und erlgu-
im Hinblick auf
Voraussetzungen und wahrschein-

tert diese ihre
liche Wirksamkeit. Zusammen mit
der Bereitstellung der Gutachten
Uber die Verursacheranteile und unter
Umsténden auch der Finanzierung
von Verkehrsuntersuchungen wie im
Beispiel der Stadte Limburg oder
Darmstadt, bietet das HMUELV
den von Immissionsgrenzwertiiber-
schreitungen betroffenen Stadten
damit die Grundlage fir eine sach-
gerechte Entscheidung uUber die
lokalen  MinderungsmafBnahmen.
Sofern die vorgesehenen MaBnah-
men verhaltnismaBig sind und alle
Beteiligten ihnen zustimmen - fur
verkehrsbezogene MaBBnahmen ist
das Einvernehmen des Verkehrs-
ministeriums erforderlich — werden
sie in die Luftreinhalteplane aufge-
nommen und die voraussichtliche
Entwicklung der Schadstoffkonzen-
trationen bis zum Jahr 2015 durch
das HMUELV prognostiziert. Im
Rahmen der Offentlichkeitsbetei-
ligung koénnen sich interessierte
und/oder betroffene Personen mit
Bedenken, Anregungen oder
Bemerkungen an der Luftreinhalte-
planung beteiligen. Sofern die ein-
gegangenen Einwendungen nicht
zu einer Plandnderung fihren, wer-
den die Punkte in einem separaten
Kapitel des jeweiligen Luftreinhal-
teplans behandelt. Es erfolgt eine
Begriindung, warum sie ggf. kei-
nen Eingang in die Planung gefun-
den haben. Mit der abschlieBenden
Veréffentlichung des Luftreinhalte-
plans im Staatsanzeiger des Landes
Hessen und einer zweiwdchigen
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Auslegung gilt dann der Luftrein-
halteplan als aufgestellt und tritt in
Kraft.

Im Zeitraum 2009 bis September
2011 wurden auf diese Weise elf
Luftreinhalteplane (drei davon in
der Offentlichkeitsbeteiligung) auf-
gestellt. Sie gelten fir den Bal-
lungsraum Kassel, das Gebiet
Lahn-Dill (GieBen/Wetzlar), die
Stadte Darmstadt, Frankfurt am
Main, Fulda, Marburg, Neu-Isenburg,
Offenbach am Main, Reinheim und
Wiesbaden.

Ausblick

Mit der neuen Luftqualitatsrichtli-
nie wurde den Mitgliedsstaaten
der EU die Mdglichkeit eréffnet,
die Einhaltung von Immissions-
grenzwerten fur verschiedene Luft-
schadstoffe wie Feinstaub, Stick-
stoffdioxid oder
besonderen Umsténden zu verlan-

Benzol unter
gern. Die Notifizierung der Frist-
verldngerungen ist dabei an die
Bedingung geknlpft, dass im Rah-

men eines Luftreinhalteplans Mal3-
nahmen entsprechend dem Verur-
sacheranteil festgelegt werden, die
eine Einhaltung des Immissions-
grenzwertes bis zum Ablauf der
Frist belegen sollen. Die Fristver-
langerung soll dabei nicht die
Umsetzung wirksamer MaBnahmen
verhindern, sondern nur den Mit-
gliedsstaat und damit auch das
Land Hessen vor Vertragsstrafen
schitzen, wenn die festgelegten
MafBnahmen nicht ausreichen, um
den Immissionsgrenzwert einhal-
ten zu kdnnen.

Aufgrund der erfolgreich umge-
setzten  MinderungsmalBnahmen
bei Feinstaub, konnte Hessen bei
diesem Luftschadstoff auf einen
entsprechenden Antrag verzichten.
Erfahrungen anderer Bundeslander
mit Notifizierungen von Fristverlan-
gerungen fir die Einhaltung des
Feinstaubgrenzwertes haben gezeigt,
dass von Seiten der EU-Kommis-
sion sehr genau Uberprift wird, ob
alle moéglichen und verhaltnisma-
Bigen MaBnahmen zur Verminde-
rung der Schadstoffbelastung
ergriffen wurden. Dies flihrte zu
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Gesamtstickstoffoxidemissionen NOx = NO, + NO; ger. als NO,-Aquivalent von PKW

im Innerortsverkehr, Bezugsjahr 2010 (Quelle: HLUG)
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Nachforderungen hinsichtlich der

Aufnahme  weiterer  wirksamer
MaBnahmen bis hin zu Vertragsver-
letzungsverfahren, die inzwischen
gegen 22 EU-Mitgliedsstaaten auf-
grund von PM 10-Uberschreitungen

eingeleitet wurden.

Die punktuell vorhandene hohe
Belastung mit Stickstoffdioxid hat
auch Hessen veranlasst, Mitte 2011
fir neun Stidte eine entspre-
chende Fristverlangerung bei der
EU-Kommission zu beantragen.
Ausschlaggebend hierfir waren
die auf der Grundlage der getrof-
fenen  MaBnahmen prognosti-
zierten Minderungen, die teilweise
nicht ausreichen werden, um die
Immissionsgrenzwerte zu errei-
chen. Dabei haben die vorberei-
tenden Arbeiten und Untersu-
chungen zur Wirksamkeit von MaB3-
nahmen im Rahmen der Aufstellung
der Luftreinhaltepldne gezeigt, dass
bei vorhandenen NO,-Konzentrati-
onen Uber 50 pg/m? allein mit
lokalen MaBnahmen keine ausrei-
chende Minderung der Belastung

erzielt werden kann.

Wie die Abbildung zur Stickstoffdi-
oxidbelastung im Ballungsraum
Rhein-Main verdeutlicht, liegt der
nicht mit lokalen MaBnahmen beein-
flussbare Anteil des Ferntransports
bzw. die Hintergrundbelastung bei
gut 20 Prozent. Das heil3t, gut drei
Viertel der Stickstoffdioxid-Belas-
tung ist regional bis lokal verur-
sacht. Die Anteile der Geb&ude-
heizung und der Industrie liegen
zusammen bei weniger als 15 Pro-
zent, mehr als 60 Prozent stammen
aus dem Verkehr. Unter diesen drei
Hauptemittenten —Industrie, Gebau-

82

Umfang der Larmkartierung 2007 (Quelle: HLUG)

deheizung und Verkehr — stellt der
Verkehr mit mehr als 80 Prozent
(bezogen auf die mit MaBnahmen
beeinflussbaren Anteile) den Uber-
wiegenden Verursacher dar, des-
sen Emissionen es mit verhaltnis-
mé&Bigen Mitteln zu vermindern gilt.

6.5 Larmschutz

Larmminderungsplanung
in Hessen

Larmschutz ist eine der wichtigsten
Umweltschutzaufgaben unserer Zeit.
Die europaische Umgebungslarm-



Autobahn (Quelle: HMUELV)

Richtlinie schreibt eine Larmminde-
rungsplanung in von Umgebungs-
|&rm stark belasteten Gebieten vor.
In einer Bestandsaufnahme sind
die Belastungen in Larmkarten dar-
zustellen. Auf der Basis der Kartie-
rung sind Larmaktionsplane aufzu-
stellen, mit denen die Probleme
und ihre Auswirkungen geregelt
werden. Larmkartierung und Larm-
aktionsplane sind alle funf Jahre
fortzuschreiben. In Hessen erfolgt
die Larmkartierung fur Hauptver-
kehrsstraBBen, Ballungsrdume und
den GroBflughafen Frankfurt durch
das
Umwelt und Geologie. Die erste
Larmkartierung wurde entspre-
chend der EU-Vorgaben zum 30.
Juni 2007 erstellt und an die EU-
Kommission gemeldet. Sie ist ein-
sehbar unter www.hlug.de > Larm,
Umgebungsléarm. Seit Juli 2011

Hessische Landesamt fur

laufen die Vorbereitungen fir die
2. Stufe der Larmkartierung durch
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das HLUG, die fristgerecht bis zum
30. Juni 2012 erstellt werden soll und
an die EU gemeldet werden kann.
Auf der Basis dieser neuen und erwei-
terten L&rmkartierung sind dann
wiederum bis zum 18. Juli 2013 neue
Larmaktionspléne zu erarbeiten.
Fir die Erstellung der Larmaktions-
pléne sind in Hessen die Regie-
rungsprasidien zustdndig. Dieser
im Gegensatz zu anderen Landern
mit kommunalen Zustdndigkeiten
stehende hessische Sonderweg
.Blndelung der Aufgabe L&rm-
aktionsplanung bei den Regie-
rungsprasidien” hat sich bereits in
der 1. Stufe der L&rmminderungs-
planung bewéhrt.

Die Larmaktionsplane Sud-, Mittel-
und Nordhessen fiur den Teilbe-
reich , StraBenverkehr” wurden im
November 2010 veréffentlicht. Sie
sind einsehbar auf den Homepages
der Regierungsprasidien. Im Rahmen
der Larmaktionsplanung fir den

StraBenverkehr werden in ver-
schiedenen Kommunen Pilotpro-
jekte  unter  wissenschaftlicher
Begleitung durchgefiihrt (Tempoli-
mit, larmarmer Asphalt) und im
Anschluss ausgewertet. Die dort
gewonnenen Erkenntnisse werden
in die 2. Stufe der Larmaktionspla-

nung Eingang finden.

Der Larmaktionsplan fir den Teil-
bereich ,Schienenverkehr” wird im
Laufe des 1. Quartals 2012 fertig
gestellt. Eine erste Offentlichkeits-
beteiligung fand im Frihjahr 2011
statt, die Offenlage des Entwurfs
erfolgt im 4. Quartal 2011.

Schienenlarm im Rheintal

Die hohe Belastung der Anwohner
durch den Schienenverkehr im Mit-
telrheintal ist das wichtigste umwelt-
politische Thema in dieser Region.
Dieser Streckenabschnitt gehért
zur Guterverkehrsachse Rotterdam
— Genua, die in den kommenden
Jahren noch weiter ausgebaut wer-
den soll.

Zur Unterstiitzung der Anwohner im
Mittelrheintal haben die Umwelt-
und Verkehrsminister aus Hessen
und Rheinland-Pfalz 2010 ein
umfassendes 10-Punkte-Programm
(Mittelrheintal) mit dem Ziel der
Halbierung der Larmbelastung durch
den Guterverkehr beschlossen. Es
zielt darauf ab, durch eine Kombi-
nation kurzfristiger, mittelfristiger
und langfristiger MaBnahmen den
Schienenverkehr im gesamten Mit-
telrheintal schrittweise menschen-
und umweltvertraglicher zu gestal-
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Zug (Quelle: HMUELV)

ten. Um die rechtlichen Grundla-
gen dafir zu schaffen, wurden
verschiedene Bundesratsinitiativen
gestartet.

Zur Erfassung der Lérmbelastungen
im Mittelrheintal betreibt das Hes-
sische Landesamt fur Umwelt und
Geologie seit April 2010 in Rides-
heim-Assmannshausen eine statio-
Mit  der
Durchfihrung der Messungen wer-

nare Larmmessstation.

den zwei Ziele verfolgt:

1. Erfassung der tatsdchlichen
Belastung in der Nacht, insbe-
sondere der Spitzenpegel, denn
diese sind in erster Linie fir Auf-
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wachreaktionen der Anwohner
verantwortlich.
2. Durchfiihren eines Larmmonito-
rings, um Aussagen darlber
treffen zu kdnnen, wie sich die
der
nachsten Jahre verandern wird
(greifen die LarmschutzmalBnah-
men, erhoht sich die Anzahl der
Guterziige in der Nacht usw.).
Nach den bisher vorliegenden Mess-
ergebnissen fahren an Wochentagen
durchschnittlich 60 bis 85 Guter-
zige in der Nacht auf der rechts-
rheinischen Strecke durchs Rhein-

Ladrmbelastung im Laufe

tal, das bedeutet alle flinf bis sechs
Minuten ein Zug. Die gemessenen

néchtlichen Spitzenwerte liegen zwi-
schen 100 und 105 dB(A), der Dau-
erschallpegel bei etwa 78 dB(A).

Waéhrend in Deutschland nur jeder
30. Einwohner von Bahnlarm hoch
belastigt ist — das entspricht 3,2
Prozent der Bevélkerung —ist es im
Mittelrheintal beinahe jeder zweite
(45,1 Prozent). Jeder flinfte berichtet
Uber starke Einschlaf-, Durchschlaf-
und  Ausschlafstérungen.
gesundheitsbeeintrachtigende Larm-

Diese

wirkung ist in einer Befragungsstu-
die 2010 im Auftrag der Umwelt-
ministerien in Mainz und Wiesbaden
festgestellt worden. Jeder sechste

Anwohner fuhlt sich auBBerdem



durch Erschitterungen erheblich
beldstigt. Um weitere gesicherte
Erkenntnisse Uber die Erschitte-
rungen zu bekommen, fihrt das
HLUG Erschitterungsmessungen
an der Bahnstrecke durch.

Die Befragungsstudie und die Mes-
sungen sind Teil eines laufenden
Forschungsprojektes, mit dem die
Mittelrheintal
nicht allein durch abstrakte Dezibel-

Larmsituation im

werte, sondern durch die konkrete
Anzahl hoch belasteter Personen und
die konkrete Anzahl von larmbe-
dingten Aufwachreaktionen anschau-
lich beschrieben werden soll. Von der
Fachhochschule Trier wird im Auftrag
der Umweltministerien in Mainz und
Wiesbaden der sogenannte ,Mit-
telrheintal-Bahnlarmindex” erstellt.
Er hilft, wirksame MaBnahmen zu
identifizieren und wird ein Mal3 fir
die reale Ladrmbelastung der Bevdl-
kerung sein. Die Forschungsergeb-
nisse sollen Anfang 2012 der Offent-
lichkeit vorgestellt werden.

6.6 Hochwasser-
und Gewasser-
schutz

Hochwasserschutz hat eine groBe
Bedeutung, nicht nur in wirtschaft-
licher Hinsicht. Daher ist der Hoch-
wasserschutz von den Einsparungs-
bemihungen im Landeshaushalt
bislang fast véllig ausgeklammert
worden. Derzeit sind fir das Jahr
2011 etwa 29,6 Millionen Euro fur
Zwecke des Hochwasserschutzes
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vorgesehen. Fir den Gewasser-
schutz stellt die Umsetzung der
EG-Wasserrahmenrichtlinie ein
zentrales Thema dar. Schwerpunkte
sind die Gewasserrenaturierung
und die Minderung von Stoffein-
tragen. Im Jahr 2011 stehen fir
Neubewilligungen im  Bereich
Gewasserrenaturierung etwa 18
Millionen Euro zur Verfligung, fir
den Themenbereich diffuse Belas-
tungen etwa drei Millionen Euro.

Hessisches
Hochwasserschutzkonzept

Das hessische Hochwasserschutz-
konzeptwird in seiner strategischen
Ausrichtung von den grundlegenden
Saulen ,vorbeugender Hochwasser-
schutz”, ,baulicher Hochwasser-
schutz” sowie ,Eigenvorsorge der
Betroffenen” getragen. Esist abge-
stimmt mit den fachlichen Pléanen
und Programmen der Nachbarlan-
der und im Landesaktionsplan Hoch-

wasserschutz Hessen dargestellt.

Die wichtigsten Elemente des hes-

sischen Hochwasserschutzkonzeptes

sind:

e Sanierung der Winterdeiche an
Rhein und Main

e Beteiligung bei der Errichtung
der

men am sudlichen Oberrhein

HochwasserschutzmalBnah-

® Forderung des Baus von Hoch-
wasserschutzeinrichtungen  der
Kommunen

Uberschwem-
rechtlich

verbindliche Festsetzung

e Freihaltung der
mungsgebiete durch

e Erstellung von Hochwasserkarten
und Risikomanagementplanen

e Verbesserung der Hochwasser-
warnung durch Modernisierung
der Messnetze und Hochwasser-
vorhersage-Modelle

Ferner wird das Retentionskataster
Hessen fortgeflhrt und mit der
Umsetzung der vorgeschlagenen
MaBnahmen weiterentwickelt. Das
Niederschlags- und Abflussmessnetz
sowie die Hochwasser-Vorhersage-
modelle werden modernisiert. Die
Deichverteidigungskrafte werden
geschult, auBerdem finden regelma-
Big Katastrophenschutzilbbungen
statt. Die Sanierung der Deiche an
Rhein und Main ist ein wichtiges
Anliegen der Landesregierung: 2010
sind 10,56 Millionen Euro in die
Sanierungsmafnahmen investiert
worden; fur 2011 sind weitere zehn
Millionen Euro vorgesehen. Die Dei-
che in den fertig gestellten Abschnit-
ten schiitzen gegen ein Hochwasser
mit einer Wiederkehrwahrscheinlich-
keit von 200 Jahren.

Der durch den Ausbau des Ober-
rheins verursachte Retentionsraum-
verlust hat zu einer Verscharfung der
Hochwasserverhéltnisse  gefiihrt.
Gemal Verwaltungsabkommen zwi-
schen dem Bund und den Landern
Rheinland-Pfalz und Hessen zur
Regelung von Fragen des Hochwas-
serschutzes am Oberrhein von 1977/
1989 ist deswegen vorgesehen, dass
Hessen sich mit 20 Prozent an den
Baukosten fur die Errichtung von
Rickhalterdumen in Baden-Wirttem-
berg, Rheinland-Pfalz und Frankreich
beteiligt. Hierfiir sind seit 2009 rund
6,4 Millionen Euro aus dem hes-
sischen Landeshaushalt geflossen.

Der Bau von Hochwasserschutzein-
richtungen durch die Kommunen
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Landesaktionsplan
Hechwasserschutz Hessen
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Hochwasserschutz in Hessen: Landesaktionsplan, Fachkonferenz und Risikomanagementplan Fulda (Quelle: HMUELV)

wurde seit 2009 mit fast zehn Milli-
onen Euro geférdert. Dies zeigt,
dass das Forderprogramm gut
angenommen wird und dass auch
die Kommunen den Hochwasser-
schutz als prioritar zu behandelnde
InvestitionsmalBnahme sehen.

Eine wesentliche MaBBnahme des vor-
beugenden Hochwasserschutzes ist
die dauerhafte Sicherung der Uber-
schwemmungsgebiete entlang der
Gewasserstrecken durch rechtliche
Festsetzung mit Hilfe des Retentions-
katasters. Wahrend die fachliche
Sicherung der Uberschwemmungs-
gebiete inzwischen abgeschlossen
ist, dauert die rechtliche Festsetzung
noch an. Darliber hinaus ist das
Retentionskataster eine wichtige
Grundlage fir die Hochwasserge-
fahren- und Hochwasserrisikokarten

sowie fir die darauf aufbauenden
Risikomanagementplane, die gemal
dem Wasserhaushaltsgesetz aufzu-
stellen sind. Fir das hessische Ein-
zugsgebiet der Fulda ist der erste
Risikomanagementplan
erstellt und der Offentlichkeit vorge-

bereits

stellt. Es handelt sich um einen der
ersten Risikomanagementplane in
Deutschland, der die Anforderungen
des Wasserhaushaltsgesetzes erfilllt.

Damit die betroffenen Gemeinden
im Falle einer Hochwassergefahr
rechtzeitig entsprechende Gegen-
malBnahmen einleiten konnen, ist
ein Melde- und Warnsystem einge-
richtet worden. Insgesamt beste-
hen in Hessen sechs zentrale* und
20 dezentrale Hochwasserdienst-
ordnungen. Im Rahmen des Uber-
ortlichen zentralen Hochwasser-

4 Rhein, Main, Hessisches Wesergebiet, Diemel, Kinzig und Lahngebiet
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dienstes werden nach den jewei-
ligen Gegebenheiten den
Oberlaufen der Flisse Hochwas-
serprognosen fiir das Gesamtge-
wasser erarbeitet. Zentrale ist die
jeweils zustédndige obere Wasser-

in

behdrde beim Regierungsprasi-
dium. Die zeitnahe Bereitstellung
der Daten zur Hochwassergefahr
im Internet verldngert dabei die
Vorwarnzeiten bei anlaufendem
Hochwasser.

Mit dem Start einer 2010 in Betrieb
genommenen Hochwasservorher-
sage-Zentrale (HVZ)

Hochwasservorsorge

wurde die
in  Hessen
weiter verbessert, indem nun tag-
lich aktuelle, bei Hochwasser sogar
stiindlich aktualisierte Vorhersagen
bereitgestellt werden. Der Vorher-
sagezeitraum betrédgt bis zu 24

Stunden und wird ergénzt durch
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Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm 2009 — 2015 (Quelle: HMUELV)

einen Absch&tzungszeitraum von
bis zu sieben Tagen. Mit dem Start
der HVZ stehen nun quantitative
Hochwasser-Vorhersagen hoherer
Genauigkeit zur Verfligung, die die
bis dahin lediglich qualitativen Vor-
hersagen im Rahmen der Hoch-
wasser-Dienstordnungen ablosen.
Dies ist ein wichtiger Beitrag zur
Verbesserung der Hochwasser-
dienstordnungen, denn sie versetzt
betroffene Gemeinden vor dem
Hochwasser in die Lage, rechtzei-
tig GegenmaBnahmen einzuleiten.

Umsetzung der
EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) in Hessen

Vom 22. Dezember 2008 bis zum
22. Juni 2009 wurden die Entwirfe
des Bewirtschaftungsplans und des
MaBnahmenprogramms fir das Land
Hessen 2009 offengelegt. Im Rah-

men der Offentlichkeitsbeteiligung
wurden dem HMUELV 274 Stellung-
nahmen vorgelegt. Alle aus der
Offentlichkeit eingegangenen Stel-
lungnahmen wurden ausgewertet
und in Einzelforderungen geglie-
dert. Die sich aus den Einzelforde-
rungen ergebenden Anderungen
wurden im Bewirtschaftungsplan
und im MaBnahmenprogramm ein-
gearbeitet. Neben diesen Ande-
rungen wurden auch Ergdnzungen
und Anderungen integriert, die
sich aufgrund neuer Richtlinien,
fachlicher Diskussionen und modi-
fizierter Datenlage im Zeitraum der
Offenlegung des Entwurfs erga-
ben. Alle Einzelforderungen wur-
den von der hessischen Verwaltung
beantwortet. Zusammen mit den
Antworten der Umweltverwaltung
wurden diese Einzelforderungen
tabellarisch zusammengestellt und
zeitgleich mit dem Bewirtschaftungs-
plan und MaBnahmenprogramm
auf der Homepage zur EG-Wasser-

rahmenrichtlinie (WRRL) veroffent-
licht.

Der hessische Bewirtschaftungsplan
und das hessische MaBnahmen-
programm wurden zum 22. Dezem-
ber 2009 aufgestellt und im Staats-
anzeiger  verdffentlicht  (StAnz
52/2009, S. 3112). Sie bilden die
Grundlage fur alle Aktivitdten zur
ErreichungderZiele der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie in Hessen und sind
fur alle Planungen und MaBnah-
men der &ffentlichen Planungstréa-
ger verbindlich (§ 54 Abs. 2 HWG).
Nach neun Jahren wurde somit die
Projektphase zur Umsetzung der
WRRL erfolgreich abgeschlossen.
Die weitere Umsetzung erfolgt
nunmehr im Rahmen des wasser-
wirtschaftlichen Vollzuges.

Um eine hohe Akzeptanz zu schaf-
fen fir die Ziele der WRRL und die
zur Erreichung der Ziele notwen-
digen MaBBnahmen, sowie als Unter-
stitzung flr die Unterhaltungs-
pflichtigen wurden mehrere Schriften
mit Hilfestellungen und wertvollen
Hinweisen herausgegeben:

Bereits in zweiter Auflage erschien
2009 die Forderfibel WRRL, die
MaBnahmentrégern die vielféltigen
Férderméglichkeiten und Finanzie-
rungsquellen darlegt. Im Dezember
2010 folgte der kommunale Leit-
faden ,Umsetzung der WRRL in
hessischen Kommunen — Beispiele
aus der Praxis”. Der Leitfaden wurde
gemeinsam mit den hessischen Spit-
zenverbanden (Hessischer Stadte-
und Gemeindebund, Hessischer
Stadtetag, Landesverband der Was-
ser- und Bodenverbande) erarbei-
tet und zeigt den Kommunen als
MaBnahmentrdger Mdglichkeiten
zur Umsetzung der WRRL auf. Zum
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gleichen Zeitraum erschien ein auf
die Landwirtschaft ausgerichtetes
Faltblatt zur Vergltung freiwilliger
Leistungen.

Darliber hinaus wurde in den Jah-
ren 2009 und 2010 im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung ein Was-
serforum durchgefihrt. Die Veran-
staltungen, die mit 300 und 220
Teilnehmenden sehr gut besucht

. m N e
Sl o e

Uit iang it Wirkianrabhmad.
richtlinie &n hessischen Kommunen
- Beispiele s der Fracs

waren, dienten dem Erfahrungs-
und Meinungsaustausch zwischen
Offentlichkeit, Fachpublikum und
Verwaltung.

Die sténdige Information der Offent-
lichkeit ist Uber die Homepage
www.flussgebiete.hessen.de sowie

ein Karteninformationssystem mit
der

das unter www.wrrl.hessen.de ein-

Bezeichnung WRRL-Viewer,

Hessisches Ministermam fur Urrenll, Enaege,

Lanchwirtzcha®t und Yerbraucharsohuts

Wasserforum 2010 -

Dar guite Zustand Fir Hessens Gewlsser

- Maglichkeiten der Umsetzung

1. Drepmrmibut

2000, Frankium am biain

A

Einladungsflyer zum Wasserforum 2010 (Quelle: HMUELV)
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sehbar ist, gewahrleistet. Dieser
Viewer erméglicht allen Nutzern
vielfaltige Auswertemdglichkeiten.

MaBnahmen im Bereich
Oberirdische Gewasser

Hessen liegt in den Flussgebiets-
einheiten Rhein (hessischer Anteil
ca. 12.000 km2) und Weser (ca.
9.000 km2 Anteil). Gegenstand der
WRRL sind nur die bedeutsamen
oberirdischen Gewasser, weshalb
von den insgesamt etwa 24.000 km
Gewasserstrecke in Hessen nur
8.413 km betrachtet wurden. Viele
Oberflachengewisser sind in ihrer
Struktur und in ihrem Abflussge-
schehen durch bauliche Umgestal-
tung, wie Querbauwerke, Verrohr-
ungen sowie Laufverkiirzung, Ein-
engung und Befestigung des
Gewasserbettes, zu einem erheb-
lichen Anteil verandert. Nachtei-



lige Wirkungen sind z. B. die Unter-
brechung der Durchwanderbarkeit
der Gewasser in Langsrichtung, die
nachhaltige Verarmung der aqua-
tischen Flora und Fauna sowie die
Verschéarfung der Hochwasserpro-
blematik.

Die HauptmaBnahmen im Bereich
der oberirdischen Gewasser sind die
Renaturierung von FlieBstrecken und
die Wiederherstellung der linearen
Durchgangigkeit. In den Jahren 2009
bis 2010 wurden insgesamt 61 Rena-
turierungsmaBnahmen mit einer
Gesamtférdersumme in Héhe von
10,2 Millionen Euro bewilligt. Im Jahr
2011 wurden insbesondere die Mal3-
nahmen der Stadt Niddatal (Wet-
teraukreis) zur Renaturierung der
Nidda ,Altarm bis zur Bahnbricke
ndérdlich von Assenheim” (Bewilli-
gungsbescheid von bis zu 225.150
Euro wurde am 19. September 2011
durch Frau Ministerin Puttrich Gber-
geben), gefordert. Weitere MalBnah-
men wurden in der Stadt Felsberg
mit der Renaturierung der Schwalm
und der Reaktivierung von zwei Alt-
armen in Rhinda (bis zu 302.490
Euro), sowie in der Gemeinde Sel-
ters (Kreis Limburg-Weilburg) mit
einer zulassungsfreien Gewésserent-
wicklungsmalBBnahme am Eisenbach,
einem Zufluss des Emsbaches, mit
bis zu 189.890 Euro gefdrdert.

Anfang 2011 wurden ca. 230 Rena-
turierungsmafBnahmen, die in den
kommenden Jahren umgesetzt wer-
den sollen, mit geschatzten Kosten
in Hohe von ca. 34 Millionen Euro
in einer Prioritatenliste zusammen-
gefasst und in den Kommunen
beziglich der Umsetzungsoptionen
beraten. Neben der teilweise noch
erforderlichen Prifung der Bewilli-
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gungsfahigkeit ist auch die Bera-
tungsarbeit der Behérden gegeni-
ber den Kommunen zu intensivieren.
Beratungsbedarf besteht insbe-
sondere im Hinblick auf den zu
erbringenden Eigenanteil der Kom-
munen zur Finanzierung der Mal3-
nahmen, da sich hieraus ein frihzei-
tiger Planungs- und Abstimmungs-
bedarf aller Beteiligten ergibt.

Minimierung diffuser
Eintrédge in die Wasser-
kérper und Minderung
der Erosion im Rahmen
der WRRL-Umsetzung

In das MaBnahmenprogramm zur
Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie wurden zum Themenbereich
diffuse Eintrége nur diejenigen MaB-
nahmen aufgenommen, die bei der
Offentlichkeitsbeteiligung von den
interessierten und betroffenen Land-
nutzern und Eigentiimern als sinn-
voll und akzeptabel eingestuft wur-
den. Die Beratung der Landwirte
im Hinblick auf eine gewéasserscho-
nende Landbewirtschaftung sowie
freiwillige AgrarumweltmaBnahmen
(AUM) wurden von allen Beteiligten
als die MaBnahmen mit der héchs-
ten Akzeptanz hervorgehoben. Sie
sollen deshalb vorrangig zur Mini-
mierung diffuser Eintrdge in die
Wasserkérper und zur Minderung
der Erosion eingesetzt werden. Die
MaBnahmen sollen unter dem Primat
der Freiwilligkeit mit Hilfe des
sogenannten kooperativen Ansatzes
umgesetzt werden.

Aufbauend auf den positiven Erfah-
rungen in Wasserschutzgebieten,

wird die Aufgabe der gewésser-
schutzorientierten Beratung 6ffent-
lichrechtlichen Kérperschaften und
der Wasserversorgung (Landkreise,
Kommunen, Wasserversorgungsun-
ternehmen und Verbénde) vertrag-
lich Ubertragen. Die Finanzierung
erfolgt mit einer Landesbeteiligung
von bis zu 100 Prozent. Erste Ver-
trage wurden 2010 geschlossen.
Inzwischen sind auf diese Weise 24
Beratungsprojekte in der Umset-
zungs- und ca. 20 weitere in der
Planungsphase. Ca. 45 % der Flache
mit speziellem Beratungsbedarf
werden damit derzeit bereits abge-
deckt. Hierfir werden im Jahr 2011
ca. 3,5 Millionen Euro gebunden.
Die Aufgabenibertragung ist bis
spatestens 2015 vorgesehen. Am
Ende
raums wird Uber die Wirksamkeit

des Bewirtschaftungszeit-
der ergriffenen MaBnahmen geur-
teilt und gegebenenfalls dann fir
die weiteren Bewirtschaftungsperi-
oden 2016 — 2021 und 2022 - 2027
eine Neuausrichtung vorgenommen.

MaBnahmen im
Abwasserbereich

Um die nach § 37 Hessisches Was-
sergesetz erforderliche Uberwa-
chung der Zuleitungskanale zum
offentlichen Kanal durch die Besei-
tigungspflichtigen in einem ange-
messenen Zeitraum zu erreichen,
wurden in der am 23. Juli 2011 ver-
offentlichten Eigenkontrollverord-
nung die Fristen zur Uberwachung
genannt. Damit sind die Vorausset-
zungen geschaffen, Schaden recht-
zeitig erkennen und sanieren zu
kénnen, um Belastungen des Grund-
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wassers und unzuldssig hohe Fremd-
wasserbelastungen des Kanalsys-
tems und der Klaranlage zu ver-
meiden.

Aufgrund des
gramms zur EG-Wasserrahmenricht-

MaBnahmenpro-

linie sind an den kommunalen Klar-
anlagen weitergehende MaBBnahmen
zur Verminderung der Phosphor-
verbindungen erforderlich, die in
einer Arbeitshilfe beschrieben wer-
den. Sie soll den Verwaltungsvoll-
zug in diesem Aufgabenbereich
moglichst konkret und praxisnah
unterstitzen und einen sachge-
rechten und einheitlichen Vollzug
gewiéhrleisten.

Kommunale Klaranlagen sind in
der Regel die groBten Einzel-Ener-
gieverbraucher in den Kommunen.
Untersuchungen haben ergeben,
dass zum Teil erhebliche Potentiale
in Bezug auf die Verringerung des
Energieverbrauches bzw. auf nicht
ausgeschopfte Méglichkeiten der
Energiebereitstellung (,Energieer-
zeugung”) auf den Anlagen beste-
hen. Durch eine systematische
Energieoptimierung kann gleich-
zeitig die Umwelt entlastet und
Kosten eingespart werden. Um dies
zu erreichen hat das Land Hessen
eine Arbeitshilfe zur Verbesserung
der Energieeffizienz von Abwasser-
behandlungsanlagen erstellt, die
Verbande, Pla-
nungsbiros und Behdrden eine

fir Kommunen,

Handlungsanleitung zur Durchfiih-
rung derartiger MaBnahmen dar-
stellt.
Energieanalysen erstellt, konnen

Werden darauf basierend
sie vom Land Hessen mit 75 % der

dafur erforderlichen Kosten finanzi-
ell geférdert werden.
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MafBnahmen in Wasser-
schutzgebieten

In Hessen wird das Trinkwasser zu
etwa 97 Prozent aus Grundwasser
gewonnen. Die Ausweisung eines
Trinkwasserschutzgebietes (WSG)
tragt einem umfassenden Schutz-
gedanken fir das Grundwasser
und fiir das Lebensmittel Trinkwas-
ser Rechnung. Die Regierungspra-
sidien setzen die WSG in einem
bewahrten Verfahren mit Beteiligung
aller Betroffenen fest und formulie-
ren die auf die jeweilige Situation
abgestimmten Ge- und Verbote in
den einzelnen Schutzzonen.

Derzeit gibt es in Hessen rund 1.700
festgesetzte und 300 im Verfahren
befindliche WSG. Ihr Anteil an der
Landesflache betragt etwa 33 Pro-
zent. Es erfolgt kontinuierlich eine
Aktualisierung der WSG. Altere
WSG-Verordnungen, die insbeson-
dere noch keine differenzierten
Bestimmungen zur landwirtschaft-
lichen Grundstiicksnutzung aufwei-
sen, werden inhaltlich aktualisiert.
Es besteht die Moglichkeit von
landwirtschaftlichen Kooperationen
zum Grundwasserschutz anstelle
oder ergdnzend zu den Vorschriften
der Verordnung. Bei nicht mehr
bendtigten  Wassergewinnungen
werden die WSG-Verordnungen
aufgehoben.

Mit der Richtlinie zur Férderung
von MaBnahmen zur Sicherung und
Verbesserung der Grundwasservor-
kommen wurde bisher die grund-
wasserschutzorientierte landwirt-
schaftliche Beratung in den WSG-
Kooperationen geférdert. Diese

Spezialberatung hat sich als Instru-

ment des Grundwasserschutzes
bewahrt und wird deshalb auch als
eine wesentliche Strategie zur
Erreichung der Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) in Hessen
in den WRRL-MaBnahmenraumen
angewandt.

Manchmal erfordern die Rege-
lungen zum Grundwasserschutz im
Hinblick auf die Trinkwassergewin-
nung in den WSG-Verordnungen
oder -Kooperationsvereinbarungen
mehr Beratung als der Grundwas-
serschutz in den WRRL-MaBnah-
mengebieten. In diesen Fallen hat
weiterhin der Wasserversorger den
erhéhten Aufwand zu tragen.

6.7 Bodenschutz
und Altlasten-
sanierung

Der Boden ist wie Wasser und Luft
eine unersetzbare Ressource und
Lebensgrundlage fir Menschen,
Tiere und Pflanzen. Er erfillt vielfal-
tige und lebenswichtige Funktionen
im Naturhaushalt, ist die Basis fur
gesunde landwirtschaftliche Produkte
und ist zudem Archiv der Natur
und der Kulturgeschichte. Diese
fir Gesellschaft und Okosysteme
des
Bodens gilt es auch fir die Zukunft

existentiellen  Funktionen
zu sichern. Ein vorsorgender und
nachsorgender Bodenschutz ist
eine unerlassliche Grundlage fir
nachhaltige Investitionen und trégt
damit wesentlich zur Attraktivitat

des Standortes Hessen bei.



Bodenschutz in der
Bauleitplanung

Das Baurecht gibt den Stadten und
Gemeinden als Trager der kommu-
nalen Planungshoheit fir die Bau-
leitplanung vor, mit Béden sparsam
und sorgsam umzugehen. So soll
die Flachen-Inanspruchnahme die
Boéden mdglichst schonen und im
Idealfall durch Innenentwicklung
und Flachenrecycling auf die Nut-
zung bisheriger Freiflachen und
unversiegelter Bdden verzichten.
Gleichzeitig gilt es, im Planungsge-
biet vorhandene oder mdoglicher-
weise entstehende stoffliche Belas-
tungen zu erkennen, um negative
Auswirkungen fur die Zukunft zu
vermeiden. Uber das Plangebiet
hinaus sind mégliche Erosionser-
eignisse, die nach der FFH-Richtlinie
zu Abschwemmungen von Bdden
aufgrund starker Niederschlage in
bebaute Bereiche oder auf StraBen
fihren konnen, zu bedenken, deren
Beseitigung nach der FFH-Richtli-
nie mit erheblichem Aufwand ver-
bunden ist.

Um die systematische Betrachtung
dieser Aspekte zu unterstiitzen,
wurde eine Arbeitshilfe zur Be-
rucksichtigung von Bodenschutz-
belangen in der Abwigung und
der Umweltpriifung zur Bauleitpla-
nung entwickelt und im Februar
2011 verdffentlicht. Sie richtet sich
an die mehr als 420 hessischen
Stadte und Gemeinden als Pla-
nungstréager sowie an die von ihnen
beauftragten Planungsbiros, aber
Bodenschutzbehdrden
und Tréger Ooffentlicher Belange,

auch an

die im Zuge der Beteiligung an der
Bauleitplanung mitwirken. Sie gibt
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eine Ubersicht der vorhandenen
Rechts- und Datenlage, vor allem
in Hessen, und stellt in Ubersicht-
licher Weise die Anforderungen
der Umweltpriifung in Bezug auf
das Schutzgut Boden dar. Die
Arbeitshilfe tragt zu einer ange-
messenen Bericksichtigung der
Belange des Bodens bei der Pla-
nung bei. Damit wird die Qualitat

der Planung gesteigert und gleich-
Verfahren
beschleunigt und erleichtert.

zeitig werden die

Die Arbeitshilfe ist online zu finden
unter www.hmuelv.hessen.de >
Umwelt > Bodenschutz > Vorsor-
gender Bodenschutz > Boden-

schutz in der Bauleitplanung.
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BodenViewer

Eine zentrale Grundlage fur die Nut-
zung bodenbezogener Informationen
und Daten wurde mit der Verdf-
fentlichung des hessischen Boden-
Viewers im Januar 2009 geschaffen,
die vom Hessischen Landesamt fir
Umwelt und Geologie entwickelt
wurde (http://bodenviewer.hessen.
de). Dort laufen wichtige Boden-

daten zusammen und werden hin-
sichtlich des Bodenzustandes sowie
unterschiedlicher Eigenschaften und
Funktionen bewertet. Der prasen-
tierte Datenbestand umfasst Punkt-
daten aus Bodenaufnahmen von
circa 5.000 Bodenprofilansprachen.
Hierzu stehen rdumlich ortbare
Bodenbeschreibungen, teilweise mit
Profilfotos, zur Verfugung. Die
Beschreibungen informieren Uber die
vorhandenen bodenchemischen und
-physikalischen Daten.

Neben den Punktdaten werden im
BodenViewer Karten der Bodenei-
genschaften und -funktionen fir
unterschiedliche MalBstabsebenen
dargestellt. Diese reichen vom
Malstab 1:5.000 mit differenzierten
Aussagen fir einzelne Ackerschléage
bis hin zu Bodenbewertungen im
MaBstab 1:500.000 fir die Darstel-
lung Uberregionaler Verhéltnisse.
Die Kartenthemen umfassen u. a.
allgemeine Bodenkarten, Karten mit
Bodeneigenschaften, -funktionen
und -potenzialen und Karten mit
gesetzlichen bodenbezogenen Klas-
sifikationen von Flachen.

Die Anwendung bietet umfangreiche
Visualisierungsfunktionen und er&ff-
net allgemeine Recherche- und Aus-
wertungsmoglichkeiten fir boden-
bezogene Fragen im Natur-, Was-
ser- und Bodenschutz, in Land- und
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Forstwirtschaft sowie in der For-
schung. Der BodenViewer ist inzwi-
schen der am meisten genutzte hes-
sische Umweltviewer mit durch-
schnittlich mehr als 100.000 Zugriffen
pro Monat.

Hessisches
Bodenschutzforum

In den Jahren 2009 und 2010 fand als
offentliche Informations- und Kom-
munikationsveranstaltung das Hes-
sische Bodenschutzforum statt. Hier-
bei wurden Mdglichkeiten beleuch-
tet, wie der Flacheninanspruchnahme
fur Siedlungs- und Verkehrszwecke
begegnet werden kann. Gleichzeitig
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Einladungsflyer zum Hessischen Boden-
schutzforum 2010 (Quelle: HMUELYV)

wurden die besonderen Anforde-
rungen an Stadtbéden und ihre
Bedeutung diskutiert. Die Veran-
staltungsreihe hat groBen Zuspruch
von Vertretern von Gemeinden,
Verbénden und Behorden erhalten
und soll mit wechselnden Themen-
schwerpunkten fortgesetzt werden.

Bodenbewusstsein bei
Kindern wecken

Um méglichst frih das Interesse fur
das Thema Boden zu wecken, sind
geeignete Medien fir Kinder von
besonderer Bedeutung. Daher wurde
die Erstellung der Broschiire ,,EinBlick
nach unten — eine Entdeckungsreise
in die Welt unter unseren FiBen fiir
Kinder” durch die NABU Umwelt-
werkstatt Wetterau geférdert. Sie
veranschaulicht auf ansprechende
Weise wichtige Zusammenhange
zum Thema Boden und enthélt viel-
faltige Vorschlage fur praktische
Experimente. Die Broschire wurde
Ende 2010 in einer Auflage von
5.000 Stiick gedruckt und wird auch
lber Hessen hinaus nachgefragt.

Nachhaltiges
Flachenmanagement

Die Begrenzung der Flachen-Inan-
spruchnahme und der Bodenver-
siegelung sind elementare Voraus-
setzungen, um die natirlichen
Bodenfunktionen zu erhalten. Im
Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
Hessen wurde daher ein Zielwert
von 2,5 Hektar pro Tag fur die Fla-

chen-Neuinanspruchnahme bis zum
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Mit geeigneten Medien lasst sich friih Bodenbewusstsein bei Kindern wecken.
(Quelle: HMUELV)

Jahr 2020 vereinbart. Um diese

Marke zu erreichen, wurden ver-

schiedene Teilziele identifiziert:

¢ Interkommunale Zusammenarbeit
starken,

¢ Prioritdt der Innen- vor AuBen-
entwicklung unterstitzen und

e den Schutz besonders wertvoller
Béden ausbauen.

Die Umsetzung startete mit der
Bearbeitung der Projektbausteine
.Interkommunale Zusammenarbeit”
und ,Innenentwicklungspotenziale”.
Ziel der Projekte, die in Modellre-
gionen bearbeitet werden sollen,
ist es, einen regionalen Kooperati-
onsverbund sowie flexible regio-
nale Steuerungsmechanismen zu
schaffen. AuBBerdem gilt es, landes-

einheitliche Kriterien zur Erfassung
der Innenbereichspotenziale in den
Gemeinden zu entwickeln. Mitte des
Jahres 2011 haben drei Kommunen
mit der Erprobung einer Flachen-
managementdatenbank begonnen,
die als Instrument zur Erfassung
von Flachenpotentialen im Innen-
bereich dienen kann. Nach der
Erprobung und gegebenenfalls
Anpassung der Datenbank soll im
nachsten Jahr in einer Offentlich-
keitskampagne bei den Kommunen
fur die Vorteile der Nutzung von
Flachen im Innenbereich geworben
werden.

Altlastensanierung

Das Land Hessen hat in den letzten
Jahren klare Prioritdten fur die
Gesundheit der Menschen gesetzt.
Die offentlichen Mittel, die in die
Altlastensanierung investiert wur-
den, sind auch zukunftsorientiert
fur nachfolgende Generationen
angelegt. Von 1990 bis 2010 hat
das Land Uber 675 Millionen Euro
in die Sanierung von gewerblichen,
kommunalen und Ristungsaltlas-
ten investiert. Im Jahresprogramm
2011 stehen fir die Sanierung von
gewerblichen und Ristungsaltlas-
ten Haushaltsmittel in Hohe von
rund 24 Millionen Euro zur Verfi-
gung. In den vergangenen 20 Jah-
ren haben wir gemeinsam im
wahrsten Sinne des Wortes sehr
viel Boden gut gemacht: Hessen
hat die Vorreiterrolle bei der Altlas-
tensanierung in Deutschland inne:
Bei der Altlastensanierung in Hes-
sen wurden Uber 4.000 Tonnen
Schadstoffe aus dem Boden ent-
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fernt und Uber funf Millionen Kubik-
meter verunreinigtes Grundwasser
gereinigt.

Mit dem Abtrag der aus verschie-
denen Schadstoffen bestehenden
TRI-Halde in Stadtallendorf in nur
18 Monaten, der Sanierung der
Rustungsaltlast Stadtallendorf und
der Sanierung der ,Schwesterfa-
brik” in Hessisch-Lichtenau Hirsch-
hagen gehdren die Relikte aus
Kriegszeiten endgiiltig der Vergan-
genheit an. Insgesamt war eine
Flache von 950 Hektar betroffen
und es wurden knapp 300 Grund-
stlicke saniert.

Die zligige Sanierung von industri-
ellen Altlaststandorten und Ver-
kehrsbrachen beseitigt Investiti-
onshemmnisse und dient somit
nicht ,nur” dem Gesundheits-
schutz. Sie schafft dariber hinaus
gibt
stadtebauliche Entwicklungen und

Arbeitsplatze, Impulse fir
dient dem Umweltschutz, indem
schadstoffbelastete Béden behan-
delt oder beseitigt werden. Mit
diesem Vorgehen wird der Ver-
brauch an Freiflachen fiir Verkehrs-
und Siedlungszwecke vermindert.
Diese Reduzierung des Flachen-
verbrauchs sowie die Starkung der
Stadte und der landlichen Struk-
turen gehoren heute zweifellos zu
den  wichtigsten Herausforde-
rungen der Umweltpolitik auf allen

Ebenen.

Bei allen Erfolgen der hessischen
Sanierungspraxis wird aber auch in
Zukunft viel zu tun bleiben. Denn
langst sind noch nicht alle verdach-
tigen Flachen untersucht.
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Sanierung der groBBen
bewohnten Altlasten
im Zeitplan

Bewohnte Altlasten in Hessen wur-
den vorrangig saniert. Bislang wur-
den unter anderem die groBen
Projekte Farbenwerk Vossen in Bad
Homburg, Bitumenwerk Dr. Riehm
in Edermiinde-Grifte, die Pelzver-
edlung in Fuldatal, Farb- und Gas-
werk Pionierpark in Mdihlheim,
Tankstelle Kultau in Gelnhausen,
Fass Sauer Gelande in Wiesbaden,
die Gaswerke am Berliner Platz in
GieBen, Industriegelande Mainzer
StrafBe und Bahnhofstral3e in Wies-
baden erfolgreich abgeschlossen.

Das Gelande der ehemaligen che-
mischen Fabrik Neuschloss ist nach
den beiden Ristungsaltstandorten
die groBte bewohnte Altlast in
Hessen. Das ehemalige Betriebs-
gelédnde ist heute nahezu vollstan-
dig bebaut; betroffen sind 125
bebaute Grundstiicke mit tiber 600
Bewohnern. Hauptschadstoffe sind
Arsen und Blei. Mit der Sanierung
der Altlast in Lampertheim Neu-
schloss wurde im Jahr 2002 begon-
nen. Der letzte Sanierungsabschnitt
wurde im September 2011 abge-
schlossen; derzeit werden die
Grundstticke und die AuBenanla-
gen wiederhergestellt. Bisher wur-
den tber 175.000 Tonnen kontami-
nierte Béden abgetragen und auf
der Deponie in Hinxe (NRW) ent-
sorgt. Dabei wurden Uber 260 Ton-
Schadstoffe entfernt. Die
Grundwassersanierungsanlage hat

nen

bisher Uber zwei Millionen Kubik-
meter des mit organischen und
anorganischen Schadstoffen belas-
teten Grundwassers gereinigt. Fir
die Sanierung wurden im Jahr 2011

Haushaltsmittel in Héhe von rund
8 Millionen Euro zur Verfligung
gestellt. Im Juli 2011 wurde mit der
Sanierung der gewerblichen Altlast
.Ehemalige Chemische Fabrik
Lembach & Schleicher” in Wiesbaden
begonnen. Hierfiir stehen im Haus-
halt 2011 rund 3,7 Millionen Euro
zur Verfligung. Ende des Jahres
2011 soll die Sanierung an diesem
Standort abgeschlossen werden.

Sanierung von
kommunalen Altlasten

Die Kommunen wurden weiterhin
bei den von ihnen durchzufihren-
den Sanierungen kommunaler Alt-
lasten unterstitzt. Von 1992 bis
2010 wurden fur die Sanierung der
kommunalen Altlasten Mittel in
Hohe von 150 Millionen Euro zur
Verfligung gestellt. Das ,,Abschluss-
programm kommunale Altlasten-
beseitigung” hat das Ziel, die kom-
munalen Altlasten bis zum Jahr
2015 vollstandig zu beseitigen. Mit
diesem ehrgeizigen Programm
wird Hessen seiner Verantwortung
gerecht. Die zligige Altlastensanie-
rung auf dem bisherigen Niveau
wird mit dem Ziel fortgesetzt, den
Umwelt- und Gesundheitsschutz
noch weiter zu steigern und Inves-
titionshemmnisse zu beseitigen.
Zugleich wird damit der Verbrauch
an Freiflachen fur Verkehrs- und
Siedlungszwecke vermindert und
so ein Beitrag zur Umsetzung der
Nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie der Bundesregierung geleistet.
Mit dem Abschlussprogramm will
die Landesregierung den Kommu-
nen zudem nochmals finanzielle



Anreize geben, ihre Altlasten zligig
zu untersuchen und sie — sofern
erforderlich — zu sanieren, das Land
Hessen hat dafiir Verpflichtungser-
machtigungen in Héhe von 50 Mil-
lionen Euro zur Verfiigung gestellt.
Aus diesem Programm wurden bis
September 2011 rund 12,7 Millio-
nen Euro an Darlehen fir die Kom-
munen in Hessen bewilligt.

Zukunftsaufgabe
Flachenrecycling

Flachenrecycling meint die nut-
zungsbezogene Wiedereingliede-
rung solcher Grundstlicke in den
Wirtschafts- und Naturkreislauf,
die ihre bisherige Funktion und
Nutzung verloren haben. Hierzu
werden planerische, umwelttech-
nische und wirtschaftspolitische
MaBnahmen genutzt. Beispiele
sind stillgelegte Industrie- und
Gewerbebetriebe und Militarlie-
genschaften, die zur Schaffung
neuen Wohn- und Gewerberaum
eine wichtige Alternative zum
Bauen auf der ,griinen Wiese”
darstellen — der Zuwachs an Sied-
lungs- und Verkehrsflachen Iasst

sich so reduzieren.

Flachenrecycling beginnt mit der
Baureifmachung und endet mit der
erfolgreichen Vermarktung der Fl3a-
che. BeiFlachenrecycling-Projekten
stellt sich die Frage, inwieweit vor-
handene Altlasten ein objektives
Hemmnis oder Hindernis fir die
Flachenentwicklung darstellen. Alt-
lastenprobleme schrecken, so die
géngige Meinung, in der Regel
potenzielle Investoren eher ab. Die
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bisherigen Erfahrungen in Hessen
haben aber gezeigt, dass solche
Standorte nicht selten zu attrak-
tiven Gewerbe- oder Wohngebie-
ten entwickelt werden k&nnen.
Gelungene Beispiele sind das ,Pio-
nierpark Gelédnde” in Mihlheim,
wo auf einer ehemaligen Altlast
Uber 60 Wohneinheiten gebaut
worden sind, und die Sanierung
der Brachflache des , Fass Sauer”
Gelandes und des ehemaligen
Guterbahnhofs West in Wiesbaden
zu Uber 650 Wohnungen. Den
Impuls fur diese innenstadtnahe
Siedlungspolitik hat die Altlasten-
sanierung gegeben.

6.8 Abfallwirt-
schaft

Abfallwirtschaftsplan
Hessen 2010

Der Abfallwirtschaftsplan wurde
fristgerecht zum 1. Juli 2010 fort-
geschrieben. In dem neuen Plan ist
bereits der notwendige Hand-
lungsraum fir die zu erwartenden
Anderungen des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes beriicksichtigt, um
unter anderem die flunfstufige
Abfallwirtschaftshierarchie
setzen. Der Abfallwirtschaftsplan
konkretisiert die Ziele der Abfall-

vermeidung und Abfallverwertung

umzu-

fur die in Hessen erzeugten Sied-
lungs- und Industrieabfélle und
enthéalt eine Prognose der in den
2015/2020

Abfallmengen.

Jahren anfallenden

Das Abfallaufkommen hat sich in
den vergangenen Jahren stabili-
siert. Griinde dafir sind der ver-
mehrte Einsatz abfallarmer Produk-
tionsverfahren und der demogra-
fische Wandel.
kinftige Bedarf notwendiger Ent-

Der geschétzte

sorgungskapazitdten kann durch
bereits vorhandene Anlagenkapa-
zitdten weitgehend abgedeckt
werden. Die fortschreitende Abfall-
verwertung und das Ablagerungs-
verbot fur Hausmdll und hausmill-
dhnliche Siedlungsabfélle fihren
dazu, dass Deponieraum nur noch
in geringem Umfang benétigt
wird.

Aufgrund der gestiegenen Energie-
kosten (Strompreise) haben ener-
gieintensive Unternehmen neue
Kraftwerke in Witzenhausen, Herin-
gen, Korbach und im Industriepark
Hoechst errichtet, die mit aus
Abfallen gewonnenen Ersatzbrenn-
stoffen befeuert werden. Durch die
Einsparung fossiler Energietrdger
werden mit dem Betrieb dieser
Anlagen natlrliche Ressourcen
— im Sinne der Kreislaufwirtschaft —
geschont.

Modellversuch
,Gemeinsam sammeln
— getrennt verwerten”

In den letzten Jahren wird verstarkt
diskutiert, inwieweit die getrennte
Erfassung von Verpackungsabféllen
und Restmill beim Birger noch
sinnvoll bzw. notwendig ist, um die
Verwertung der Verpackungsab-
falle in ausreichendem MaBe

sicherstellen zu kdénnen. Zur Kla-
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rung dieser Frage sollte ein Modell-
versuch durchgefiihrt werden. Uber
einen ausreichend langen Zeitraum
sollten dabei Restmiill und Verpa-
ckungsabfille gemeinsam erfasst,
sortiert und verwertet werden. Ziel
dieses Versuchs war es, Erkennt-
nisse darlber zu gewinnen, ob Ver-
packungsabfalle und sonstige Wert-
stoffe aus gemeinsam erfasstem
Restmill und Leichtverpackungen
in hinreichender Qualitadt und Menge
aussortiert werden kdnnen.

Randbedin-
gungen fur einen solchen Modell-

Nach Klarung der

versuch durch ein wissenschaft-
liches Institut stellte sich jedoch
heraus, dass dessen Durchfiihrung
mehr als zwei Millionen Euro gekos-
tet hétte.
waren die hohen Sortierkosten fir

Hauptgrund hierfir

den gesamten Hausmill, der der
zehnfachen Menge der Leichtver-
packungsabfille entspricht. Damit
war der Modellversuch — unabhén-
gig von der zu erwartenden Quali-
tat der aussortierten Wertstoffe —
allein aus wirtschaftlichen Griinden
nicht plausibel darstellbar. Daher
wurde entschieden, den Modell-
versuch nicht durchzufihren.

Europaische Zusammen-
arbeit: IMPEL Transfrontier
Shipment (TFS)

Das Netzwerk ,Implementation and
Enforcement of Environmental Law
- Umsetzung und Durchsetzung
von Umweltrecht” (IMPEL) hat sich
zur Aufgabe gesetzt, den Vollzug
des europaischen Umweltrechts zu

verbessern. Das Netzwerk dient
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dem Erfahrungs- und Informations-
austausch zwischen Akteuren in
themenbezogenen Veranstal-
tungen und konkreten Projekten. In
den einzelnen Projekten, in denen
auch Vertreter hessischer Vollzugs-
behorden aktiv mitarbeiten, wer-
den Strategien und Vorgehenswei-
sen flr die Anwendung und Durch-
setzungvon Umweltschutzvorgaben
gemeinsam identifiziert, weiterent-
wickelt, vermittelt und auch prakti-
ziert. Schwerpunkt der hessischen
Mitarbeit ist der Themenbereich
Abfallver-
bringung - Transfrontier Shipment
(TFS)".

,Grenzuberschreitende

Am 1. Juli 2010 hat Hessen den
einjdhrigen Vorsitz im Lenkungs-
ausschuss (Steering Committee)
dieses TFS-Clusters an Frankreich
weitergegeben. Hessen bleibt aber
Mitglied des Aus-

schusses. Unter hessischer Leitung

weiterhin

wurden laufende Projekte koordi-
niert, neue Projekte initiiert, Ent-
scheidungen des

inhaltlich
sowie die Sitzungen des Lenkungs-

Lenkungsaus-
schusses vorbereitet
ausschusses thematisch und orga-
nisatorisch geplant.

Mit Erfolg wurde die j&hrliche
IMPEL/TFS-Konferenz in Basel im
Juni 2010 durchgefihrt. 108 Dele-
IMPEL-Mitglied-
staaten sowie aus Serbien und der

gierte aus 26

Schweiz haben sich tiber das Thema
Lgrenziiberschreitende Abfallver-
bringung” ausgetauscht sowie
eigene und gemeinsame Projekte
im diesem Bereich vorgestellt.
Dariber hinaus wurde der Erfah-
rungsaustausch mit dem Sekreta-

riat der Basel Convention, der EU-

Generaldirektionen Umwelt sowie
und Zollbehdrden
gepflegt. In Workshops wurden

mit Polizei

Grundlagen zur Verbesserung der
Zusammenarbeit der Mitglieder im
Cluster erarbeitet, Fallstudien dis-
kutiert und darUber beraten, wie
die Kooperation mit anderen Netz-
und der

werken europaischen

Kommission intensiviert werden

kann.

2011 fand die IMPEL/TFS-Konfe-
renz erstmals in Hessen statt. Vom
5. bis zum 7. April 2011 waren 113
Teilnehmerinnen und Teilnehmer
aus 28 europaischen Staaten und
Japan in Kassel zu Gast.

Um die Struktur im IMPEL/TFS-
Cluster klarer und einfacher zu
organisieren und damit den Aus-
tausch zwischen den nationalen
Vertretern der Mitgliedsléander
(National Contact Points — NCP)
und dem Lenkungsausschuss selbst
direkter zu gestalten, wurde fest-
gelegt, dass jahrlich ein gemein-
sames Treffen der NCP und des
TFS-Lenkungsausschusses stattfin-
det. Der erste Austausch erfolgte
im Rahmen der NCP-Exchange-
Days in Wien im Oktober 2010.

Umweltkampagne
,Sauberhaftes Hessen"”

Die
unterstltzt mit der Umweltkampa-

Hessische Landesregierung

gne ,Sauberhaftes Hessen” die
Bemiihungen der Kommunen, das
Bewusstsein und das Verantwor-
tungsgefiihl der Birgerinnen und
Birger fur die Sauberkeit von Park-
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Sauberhaftes Hessen, hier Sauberhafter Schulweg (Quelle: HMUELV)

anlagen, StraBBen und 6ffentlichen
Flachen zu wecken und zu verstar-
ken.

Sauberhaftes Hessen besitzt eine
erfolgreiche Mechanik, um vor Ort
Menschen fiir aktives Biirgeren-
gagement und aktiven Umwelt-
schutz zu motivieren. Die Kampagne
ist eine ideale Plattform auf der
verschiedene gesellschaftliche Grup-
pen (Land, Kommunen, Vereine,
Schulen, Unterstitzer) zwecks eines
Zieles zusammenarbeiten: Sie dient
der Sensibilisierung der Birger-
innen und Birger fur einen verant-
wortungsvollen Umgang mit dem
offentlichen Raum. Die Umwelt-
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kampagne ,Sauberhaftes Hessen”
ist die in Deutschland am langsten
bestehende Kampagne dieser Art
und hat durch modernes Eco-Tain-
ment die Thematik ,Verantwor-
tung fiir den &ffentlichen Raum”
an die Birgerinnen und Blrger
erfolgreich kommuniziert. Europa-
weit kommt es daher zu wieder-
kehrendem Interesse an der Kam-
pagne (z. B. Niederlande, Schweiz,
GroBbritannien).

Im Jahr 2010 wurde erstmals der
Stadtewettbewerb ,Hessens Sau-
berhafte Stadt” durchgefiihrt. Durch
den Wettbewerbscharakter sollte
der Aufmerksamkeitsgrad in den

Kommunen und bei den Birger-
innen und Biirgern fir die Kampa-
gne gesteigert werden. Dies ist in
vollem Umfang gelungen. Am Wett-
bewerb haben 16 Stédte in Hessen
teilgenommen. Landesweit haben
sich 65.000 Burgerinnen und Birger
aktiv an Sammelaktionen beteiligt
und damit ,modernes Birgeren-
gagement” gezeigt. Dadurch hat
die Kampagne weitere Attraktivitat
bei Sponsoren gefunden. Durch den
Wettbewerb wurde die Kampagne
nicht nur zum Teilnehmer-Hit son-
dern auch ein groBBer Medienerfolg.
Die Medien RTL, BILD, HR, FFH,
FAZ, FR und viele lokale Zeitungen
haben Uber die einzelnen Aktionen
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berichtet (Mediawert: sechs Millio-
nen Kontakte). Der Wettbewerb war
in fiinf Aktionstage gegliedert:

¢ Sauberhafter Friihlingsputz am
13. Méarz 2010:
In 170 Stadten und Gemeinden
haben bei einem landesweiten
Aktionstag Blirgerinnen und Bir-
ger Alters-
schaftsgruppen Abfélle gesammelt

aller und Gesell-
und dabei ihre Mitblrger fir ein
sauberes Umfeld sensibilisiert.

* Business-Cleaning-Day am
14. April 2010:
Diese Aktion wurde erstmals in
mehreren Stddten ausgetragen.
In Hochheim am Main fand eine
Offentlichkeitsveranstaltung unter
Beteiligung des Ministeriums und
der Birgermeisterin statt.

® Sauberhafte Streetparty am
22. Mai 2010:
Die Veranstaltung wurde in meh-
reren Stadten durchgefiihrt. Die
Hauptveranstaltung fand in Frank-
furt-Hochst unter Mitwirkung von
Oberbiirgermeisterin Petra Roth
statt.

® Sauberhafter Kindertag am
10. Juni 2010 in GieB3en

¢ Sauberhafter
29. Juni 2010:
Mehr als 30.000 Schiler haben
auf ihrem Schulweg Mill gesam-

Schulweg am

melt und wurden somit Bot-
schafter fur eine saubere Umwelt.
25 Schulen wurden mit einem
Preis von je 400 Euro aus der
Ehrenamtskampagne ausgezeich-
net.
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Am 6. Dezember 2010 wurden die
Teilnehmerstédte in einer Festver-
anstaltung in GiefBen von Minis-
terprasident Volker Bouffier und
Puttrich
ausgezeichnet. Die Auszeichnung
+Hessens Sauberhafte Stadt 2010"
ging an die Stadt GieBBen. AuB3er-
halo des Stadte-Wettbewerbs
wurde ein Wettbewerb ,Sauber-
hafter Bus” mit dem Rhein-Main-
Verkehrsverbund ausgeschrieben,

Umweltministerin Lucia

der sich an Schilerinnen und Schi-
ler richtete. Auch 2011 fand der
Stadtewettbewerb, an dem in die-
sem Jahr 52 Stadte teilgenommen
haben, mit der gleichen Mechanik
statt, allerdings auf vier Aktionstage
reduziert. Die Umweltkampagne
,Sauberhaftes Hessen” feiert 2012
ihr 10-jahriges Bestehen. Alle Akti-
onen des Jahres 2012 werden wie-
der
einflieBen, dies jedoch im beson-

in einen Stadtewettbewerb

deren Rahmen des Jubilaums.

Novelle des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes

Die Novelle des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG)
dient in erster Linie der Umsetzung
der neuen EG-Abfallrahmenrichtli-
nie (AbfRRL). Daruber hinaus will
das BMU die Rechtslage in einigen
Bereichen aufgrund der in den letz-
ten Jahren gesammelten Vollzugs-
Das
Ministerium hat hierzu im Marz

erfahrungen fortentwickeln.

2010 einen Arbeitsentwurf sowie
im August 2010 einen Referenten-
entwurf vorgelegt, zu denen die
beteiligten Kreise jeweils schriftlich
und mindlich angehért wurden.

Nach einem langeren Abstim-
mungsprozess auf Bundesebene
wurde der Gesetzentwurf am 30.
Marz 2011 vom Bundeskabinett
beschlossen. Es folgte die Uber-
stellung an den Bundesrat, der
nach Beratung des Entwurfes in
den betroffenen Ausschilissen am
27. Mai 2011 hierzu eine Stellung-
nahme beschloss. Derzeit liegt die
Novelle wieder bei der Bundesre-
gierung. Die erste Lesung im Bun-
destag hat am 10. Juni 2011 statt-
gefunden. Am 19. September 2011
wurde im Umweltausschuss eine
offentliche Sachverstandigenanho-
rung durchgefihrt.

Folgende Themen sind aus fach-

licher Sicht ndher zu beleuchten:

e Wertstofftonne: Die Wertstoff-
tonne wurde in den Gesetzentwurf
lediglich als Merkposten aufge-
nommen, ohne hierzu nahere
Regelungen zu treffen. Kommunen
und Wirtschaft streiten um die
Trégerschaft fir diese Tonne. Die
Umweltministerkonferenz hat auf
ihrer 74. Sitzung beschlossen,
dass der Bund die Thematik erst
im Rahmen der 6. Novelle der
Verpackungsverordnung (bis Ende
2011) ndher regeln soll.

¢ Ausgestaltung der kommunalen
Uberlassungspflicht: Hier geht es
um die Frage, ob getrennt gesam-
melte Abfall-Wertstoffe aus pri-
vaten Haushaltungen der kom-
munalen Uberlassungspflicht unter-
liegen sollen oder ob in Konkurrenz
hierzu eine gewerbliche Samm-
lung dieser Wertstoffe zulassig
sein soll (Stichwort: Kampf ums
Altpapier). Erforderlich ist eine
vermittelnde Lésung, die die
offentlich-rechtliche Daseinsvor-
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Umweltministerin Puttrich (rechts) verleiht Hessischen Tierschutzpreis 2010 an den Verein , Soziale Tiernothilfe e. V.” aus Frankfurt am Main
(Quelle: HMUELV)

sorge auf der einen und die EU-
rechtlich gebotene Wettbewerbs-
bzw. Warenverkehrsfreiheit auf
der anderen Seite beriicksichtigt.
Diesen Weg hat das BMU im
Gesetzentwurf eingeschlagen.
Energetische Verwertung/Heiz-
wertklausel: Aufgrund der von
der AbfRRL vorgegebenen neuen
funfstufigen Abfallhierarchie ist die
energetische Verwertung grund-
satzlich hinter der stofflichen Ver-
wertung nachrangig. Daher hat
das BMU eine Regelung getrof-
fen, wonach die energetische
Verwertung bei einem Heizwert
von 11.000 kJ/kg im Vergleich
zur stofflichen Verwertung als
gleichrangig eingestuft wird.

6.9 Tierschutz

Anders als in anderen Bundeslandern
gibt es in Hessen das Amt einer Lan-
destierschutzbeauftragten. Die der-
zeitige Landestierschutzbeauftragte
ist Frau Dr. Madeleine Martin. Sie ver-
fugt Uber eigene Haushaltsmittel und
ist frei von fachlichen Weisungen des
Hessischen Ministeriums fir Umwelt,
Energie, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz. Jahrlich erstattet sie dem
Landtag Bericht Uber ihre Tatigkeit.
Die Jahresberichte kénnen im Inter-
net heruntergeladen werden:
www.tierschutz.hessen.de > Presse
> Jahresberichte.

Die Aufgaben der
schutzbeauftragten sind:

Landestier-

® Eine grundsatzliche Verbesserung
des Tierschutzes, um gesellschaft-
liche Verédnderungen und politische
Weichenstellungen einzuleiten

e Unterstlitzung der Veterinarver-
waltung

* Konzeptionelle  Entwicklungen
auf dem Gebiet des Tierschutzes

® Beratung im Auftrag der hes-
sischen Behorden

¢ Geschéftsfiihrung des Hessischen
Tierschutzbeirates

e Eigenverantwortliche Offentlich-
keitsarbeit

2005 startete Hessen eine Bundes-
ratsinitiative zur Anderung der tier-
schutzrechtlichen Vorschriften bei
religids motivierten Schlachtweisen.
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s Diese soll der neuen Rechtssitua-

tion nach der Aufnahme des Tier-
schutzes in das Grundgesetz Rech-
nung tragen und das Grundrecht
der freien Religionsausiibbung mit
dem Tierschutz in Einklang bringen.

Im Jahr 2009 brachte Hessen den
der Diskonti unterfallenen Antrag
erneut im Bundesrat ein. Dieser
wurde 2010 mit einer groBBen Mehr-
heit im Bundesrat angenommen,
aber leider von der Bundesregie-
rung nicht umgesetzt.

2009 schrieb Hessen erstmals den
hessischen Tierschutz-Schulpreis aus.
Er ist insgesamt mit 15.000 Euro
dotiert. Lehrer und Schiler sollen
sich verstarkt mit dem Verhaltnis
Mensch, Tier und Tierschutzthe-
men beschéaftigen. Er wurde auch
2011 an vier hessische Schulen ver-
liehen.

Daneben lobt Hessen seit 1997
jéhrlich den Hessischen Tierschutz-
preis flr besonderes ehrenamtliches
Engagement zur Verbesserung des
Tierschutzes in Hessen aus und alle
zweiJahre den Tierschutzforschungs-
preis. Dieser soll die Forschung
anregen, Alternativen zu Tierversu-
chen zu entwickeln.
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6.10 Fachiiber-
greifendes
Umweltrecht

Das Hessische Umwelt-
informationsgesetz wird
biirgerfreundlicher

Seit dem 22. Dezember 2006 gilt
das Hessische Umweltinformations-
gesetz (HUIG). Das HUIG hat das
Ziel, jedermann den freien Zugang
zu Umweltinformationen zu ver-
schaffen. Das Gesetz gilt unmittel-
bar fir alle informationspflichtigen
Stellen des Landes Hessen; seine
Geltungsdauer ist bis zum 31. Dezem-
ber 2011 befristet.

Mit dem ,Gesetz zur Anderung
des Hessischen Umweltinformations-
gesetzes” soll die Geltungsdauer
des HUIG Uber den 31. Dezember
2011 hinaus um weitere funf Jahre
verlangert werden. Rechtzeitig vor
dem Ablauf der Geltungsdauer des
derzeit giltigen HUIG soll das
modifizierte HUIG in Kraft treten.
Die Verlangerung ist zwingend not-
wendig — dies ergibt sich aus der
europarechtlich gebotenen Umset-
zung der Richtlinie 2003/4/EG des
Europaischen Parlaments und des
Rates vom 28. Januar 2003 Uber
den Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen und zur Auf-
hebungderRichtlinie90/313/EWG
des Rates (Abl. EU Nr. L 41 S. 36).

Die Fortschreibung der Geltungs-
dauer des Gesetzes gewahrt die
Kontinuitat eines europarechtlich

notwendigen und  bewahrten
Gesetzes. Die Birgerinnen und
Birger, aber auch Behérden haben
gelernt, mit dem Recht auf Zugang
zu Umweltinformationen umzuge-

hen.

Das HUIG wurde im vergangenen
Jahr evaluiert. Dabei stellte sich
heraus, dass die informationspflich-
tigen Stellen (u. a. Behérden) den
Vollzug des Gesetzes grundsatzlich
gut in ihre bisherigen Verwaltungs-
aufgaben integrieren konnten. Ein-
zelne Vollzugsbehérden meldeten
Auslegungsbedarf an im Hinblick
auf vom Gesetz verwendete unbe-
stimmte Rechtsbegriffe wie etwa
einfache schriftliche Auskunft” in
§ 11 Abs. 1 Satz 2 HUIG. Da fur sol-
che Auslegungsfragen unmittelbar
im Gesetz selbst kein Raum ist, soll
den Vollzugsbehdérden mit dem
Inkrafttreten des Anderungsge-
setzes vom Hessischen Ministerium
fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (HMUELV)
ein entsprechendes Merkblatt mit
Auslegungshinweisen an die Hand
gegeben werden. Die Evaluierung
ergab zudem, dass fast alle ange-
hérten Verbande keine Einwande
zu der beabsichtigten Verldnge-
rung bzw. Novellierung des HUIG
hatten. Nur auf einen méglicher-
weise unzureichenden Rechtsschutz
von Betreibern wurde hingewiesen.

Fur Biirgerinnen und Birger leistet
das beabsichtigte Anderungsge-
setz einen Beitrag zur Erleichte-
rung des Zugangs zu Umweltinfor-
mationen. Die Kostenregelung des
§ 11 Abs. 1 HUIG wird angepasst.
Kinftig werden Kopierkosten im
Rahmen von HUIG-Anfragen nur
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noch 0,10 Euro/Seite betragen.
Die Kostenregelung wird im Ein-
vernehmen mit dem Hessischen
Ministerium der Finanzen (HMdF)
geéndert.
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Nachhaltige  Politk  bedeutet
zukunftsfahige und zukunftsgerich-
tete Politik. Der vorliegende

Bericht hat dargestellt, dass dies
gerade im Bereich der Umweltpoli-
tik von groBer Bedeutung ist. Die
Hessische Landesregierung ist sich
ihrer Verantwortung gegenlber
zukinftigen Generationen bewusst
und schreitet diesen Weg weiter
voran. In diesem Sinn pragt eine
nachhaltige Entwicklung auch die
Arbeit im Hessischen Ministerium
fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz tber den
Berichtszeitraum.

Die Hessische Landesregierung hat
sich zum Ziel gesetzt, eine sichere,
umweltschonende, bezahlbare und
gesellschaftlich akzeptierte Energie-
versorgung Hessens zu gewahrlei-
sten. Die Ergebnisse des Hessischen
Energiegipfels — Sicherstellung der
Energieversorgung basierend auf
Erneuerbaren Energien, Erhéhung
der Energieeffizienz, Ausbau der
Infrastruktur — missen umgesetzt
und mit Leben gefiillt werden. Den
Beteiligten ist klar, dass dieses Vor-
haben sich nicht kurzfristig errei-
chen lasst, sondern die Arbeit der
kommenden Jahre bestimmen wird.
Losgelost von der eigentlichen
Energiewende ist fir eine breite
Unterstltzung der Bevélkerung zu
werben. Die gesellschaftliche Akzep-
tanz bildet das Fundament fir eine
erfolgreiche, zukunftsfahige Ener-
gieversorgung und damit auch fir
den Wohlstand des Wirtschafts-
landes Hessen.

Die deutsche Kommission der UN-
Dekade Bildung fir nachhaltige
Entwicklung hat das Jahr 2012 zum
Jahr der Erndhrung ausgerufen. Das

Land Hessen wird sich dabei im
Bereich Verbraucherschutzgemein-
sam mit zahlreichen Kooperations-
partnern mit vielféltigen Veranstal-
tungen einbringen. Das HMUELV
wird sich zudem verstérkt um die
Koordination der Verbraucherver-
bande in Hessen kimmern, um
Synergieeffekte zu erzielen und die
Qualitatssicherung in der Beratung
voranzutreiben. Im Berichtszeit-
raum wurden wie dargestellt unter-
schiedliche Projekte zur Verbrau-
cher- und Ernahrungsbildung initi-
iert, die fortgesetzt und ausgebaut
werden sollen. Fur den Birger
nicht minder wichtig als das Wissen
um gesunde Erndhrung ist die
Méglichkeit, sich aus der Region mit
nachhaltig produzierten Lebens-
mitteln zu versorgen. Im Laufe der
letzten drei Jahre hat sich gezeigt,
dass die enorme Nachfrage nach
dkologisch hergestellten Produkten
in gréBerem Rahmen nur durch
Importe befriedigt werden kann.
Daher ist es das Ziel der Hessischen
Landesregierung, den hessischen
Verbraucherinnen und Verbrauchern
ein wachsendes Angebot aus der
Region zur Verflgung zu stellen
und somit auch die heimischen
Landwirte zu starken. Im Bereich
der Landwirtschaft spielt zudem
die Neuausrichtung der Gemein-
samen Agrarpolitik nach 2013 eine
groBe Rolle, an deren Weiterent-
wicklung sich Hessen aktiv beteiligt.
Der Mensch und seine Umwelt ste-
hen in enger Beziehung zueinander.
Aus diesem Grund muss eine nach-
haltige Umweltpolitik nach vorne
gerichtet sein und sowohl die Natur
als auch den Mensch in den Blick
nehmen. Dies wird auch weiterhin
in Hessen geschehen: So sollen in

7 Ausblick

den kommenden Jahren im Bereich
des Hochwasser- und Gewasser-
schutzes 230 Renaturierungsmal3-
nahmen fur geschatzte 34 Millionen
Euro umgesetzt werden, um verlo-
rengegangene Okosysteme wieder-
zubeleben. Aufgrund immer knapper
werdender Ressourcen muss fir
eine nachhaltige Rohstoffsicherung
gesorgt werden. Um die fir den
Menschen notwendigen gesunden
Wohn- und Lebensbedingungen zu
schaffen, aber auch um der Verant-
wortung gegeniiber der Umwelt
gerecht zu werden, werden die
Erstellung von Larmaktionsplénen,
das Flachenrecycling im Wege der
Altlastenbeseitigung und die Schaf-
fung eines Bewusstseins fiir Abfall-
erzeugung und -entsorgung eine
Aufgabe bilden. Im
Bereich Naturschutz stehen die

wichtige

Erstellung Roter Listen fir Vogel
und Fische sowie die Entwicklung
eines 10-Jahresprogramms ,,Biolo-
gische Vielfalt in Hessen” auf der
Agenda. Die Forstwirtschaft strebt
zum einen die Minderung der CO,-
Konzentration in der Atmosphare
durch Bindung in produktiven,
standortangepassten Waldbestan-
den und Holzprodukten sowie zum
anderen eine sinnvolle Lenkung der
gestiegenen Anspriiche der Gesell-
schaft an den Wald an.

Nachhaltige Umweltpolitik ist eine
der Zukunftsaufgaben, die die Hes-
sische Landesregierung auch wei-
terhin im Sinne der Birgerinnen
und Birger vorantreibt.
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